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RESUMO: O estudo objetiva discutir a teoria
presente no artigo “Em busca do esquivo
desenvolvimento regional: entre a caixa-preta e 0
projeto politico” de Sergio Boisier, tendo como
base os conceitos de desenvolvimento, politicas

0000-0003-0432-0266
Universidade de Santa Cruz do Sul

publicas e instituicbes. Trata-se assim, de um
estudo qualitativo e bibliografico, que se utilizara
de registros teorias ja consolidadas na literatura do
desenvolvimento regional.
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NOTES ON THE ARTICLE “EM BUSCA DO ESQUIVO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: ENTRE A CAIXA-PRETA E O PROJETO POLITICO” BY SERGIO
BOISIER

ABSTRACT: The study aims to discuss the
theory present in the article Em busca do esquivo
desenvolvimento regional: entre a caixa-preta e o
projeto politico de Sergio Boisier of Sergio
Boisier, based on the concepts of development,

public policies and institutions. It is, therefore, a
gualitative and bibliographic study, which will
use records of theories already consolidated in the
literature on regional development.
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1 Introducéo

O artigo intitulado “Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-preta
e 0 projeto politico” demonstra ser uma obra que representa a linha de pensamento de Sérgio
Boisier, ao discutir os elementos fundamentais para o surgimento do desenvolvimento regional,
principalmente nos paises da América Latina.

A forma sistematizada com que o autor aborda as caracteristicas basilares e os conceitos
do desenvolvimento regional, sob a perspectiva territorial é didatica, corroborando a intengédo
exposta, na introducdo da obra, que é de ser um artigo dirigido tanto para a comunidade
académica quanto para os planejadores e tomadores de decisdo, ou seja, uma ponte entre 0S
académicos e 0s burocratas.

Boisier, ainda na introducao, aborda 0os macros e micros interesses que agem sobre o
territério. Para o autor os interesses de ordem macro, seriam representados pelas tendéncias
politicas e econbmicas de escala mundial, da geografia politica e pela desconfiguragcdo do
conceito de Estados-nacionais, ao construir os conceitos de Estado-supranacional — a qual
exemplifica a partir da Unido Europeia, e dos Estado-subnacional — que seriam as cidades e 0s
novos atores internacionais, tais como o capital, a tecnologia e o mercado. J& a esfera micro
dialoga com a compreensdo de que é cada vez mais irrefutdvel o entendimento de que é
impossivel separar a realizacdo do projeto de vida de um individuo do entorno que o cerca.
Entorno este, que também aborda como um dos elementos que devem estar articulados para o
surgimento do desenvolvimento.

O artigo em questao, publicado em 1996, foi estruturado a partir de duas grandes se¢oes
em que o autor aborda num primeiro momento sistematizou e ordenou ideias que se relacionam
com as novas caracteristicas do desenvolvimento regional/territorial, e na sequéncia discutiu 0s
conceitos que possibilitam o surgimento do desenvolvimento, ao mesmo tempo que defendeu
a necessidade da existéncia e da elaboracdo de projetos politicos ancorados numa visao
territorial.

Por isso, esta resenha serd composta por trés capitulos de analise, nas quais o0s dois
primeiros serdo dedicados a cada um dos capitulos do artigo analisado, enquanto o terceiro

propde um dialogo entre a obra original e outras obras e autores.

2. Boisier e a epistemologia do Regional
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Boisier (1996) inicia a discusséo sobre a epistemologia do desenvolvimento regional a
partir da apresentacdo dos trés cenarios que compdem tal processo, levando em consideracéo
0s motivos de ordem macro e micro, e dos angulos intelectual e politico. Sendo estes: o cenario
contextual, o cenario estratégico e por fim o politico.

Para 0 autor, o cenario contextual sucede da interacdo entre 0s processos de abertura
externa e abertura interna, onde o primeiro, a forca da globalizacdo, pode ser compreendido
como um processo econdmico. Enquanto o segundo, a forca de descentralizacdo, € um processo
politico. Quanto a globalizagdo, foi a microeletrdnica que tornou o fenémeno tecnicamente
possivel, e a nova politica internacional se caracteriza pela monopolaridade politica,
multipolaridade econdémica e pelo regionalismo aberto — no¢do cunhada pela Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) para discutir os atuais acordos comerciais
dos paises.

A primeira discussdo é sobre a abertura externa, que pode ser tanto alta quanto baixa ao
relacionar o comércio exterior com o produto interno bruto, onde se objetiva inserir a
exportacdo no mercado a partir de dois espacos, a modernidade e a competitividade. Ao inserir
no mercado seguindo aspectos de modernidade, busca-se a comercializacdo de produtos que se
destacam pelo progresso técnico, medido como valor agregado, enquanto a competitividade diz
respeito a insercdo de produtos com maior capacidade de expansdo no mercado e posterior
aumento de participacao.

Em paralelo, ocorre a abertura interna, capitaneada pela descentralizacéo, formada por
um conjunto de quatro elementos. O primeiro, a revolucgdo cientifica e tecnoldgica que dispdem
sobre: os impactos sobre o sistema industrial, das comunicagdes e do transporte; a nova
geografia industrial, no qual as empresas se deslocam de centros decisérios para locais
descentralizados; a comunicacdo e 0s transportes viabilizam um sistema decisorio
descentralizado.

Os processos de transformacédo do Estado também sdo fundamentais na abertura interna,
por produzirem ambientes descentralizados. Da mesma forma, tais processos estdo ancorados
na tentativa de solucionar os anseios de modificar o Estado enquanto 6rgao regulador do regime
de acumulacdo e de transferir poder a diversos organismos da sociedade civil. O terceiro
elemento dialoga diretamente com o segundo, que € a megatendéncia universal, uma crescente
demanda por maior autonomia de poder e de influéncia de organizacdes de base territorial da
sociedade civil. Por fim, o quarto elemento diz respeito as tendéncias privatizadoras, que sao
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estreitas ao atual modelo de politica neoliberal mundial. Enquanto o aumento do numero de
individuos tomadores de decisdo gera uma redistribuicdo de poder.

Dessa forma, a intencdo da abertura interna € incluir a populacdo numa dupla condigéo
de equidade e participagdo, ou seja, tentar distribuir os “lucros” da abertura externa de forma
equitativa. Também podendo ser visto como uma tentativa de diminuir as desigualdades
decorrentes desse fendbmeno de acumulagéo.

Quanto ao cenario estratégico, Boisier destaca trés caracteristicas fundamentais
necessdrias para um territdrio “vencer” no jogo do comércio internacional, que sdo a
velocidade, a flexibilidade e a maleabilidade. A velocidade seria uma caracteristica
indispensavel para a maximizacdo das oportunidades aproveitadas, enquanto a flexibilidade e
a capacidade de resposta em escalas diferentes. Por fim, a terceira caracteristica fundamental
seria a maleabilidade, a agilidade em moldar a propria estrutura de acordo com as necessidades
e demandas.

Ao mesmo tempo, outros tracos também se apresentam nos territérios considerados
vencedores, como € o caso da cultura, fundamental para a competitividade, a resiliéncia, a
habilidade de reconstruir a estrutura associada a diversidade, e a complexidade sistémica,
necessaria para participar no jogo do comércio internacional, onde nédo é possivel vencer a partir
de um sistema simples.

A partir da compreensdo das caracteristicas basilares que um territorio precisa possuir
para transpor as barreiras do comércio internacional e do desenvolvimento, Boisier explora o0s
arranjos territoriais e a hierarquia. O autor parte do arranjo territorial, a qual classifica como
Regido Pivotal, que considera ser o menor territorio organizado, mas que ja apresenta tracos de
complexidade, cultura e resiliéncia. Tais regides podem se associar a outras regides ou
territérios geograficamente contiguos para construir assim uma regiao maior e com mais poder
e influéncia, tornando-se assim uma Regido Associativa. O préximo passo, aproveitando as
possibilidades decorrentes dos avangos da comunicacéo e da tecnologia, é a criacdo de acordos
e compromissos estratégicos entre regides pivotais e/ou associativas com regides ndo contiguas,
com intuitos e instituicOes definidas, definidas como Regibes Virtuais.

O autor complementa que o surgimento e a criagdo destas regides seguem o paradigma
“bottom-up”, de baixo para cima, por apresentar caracteristicas democraticas, de participacao e
iniciativa da comunidade local. Contrastando como o modelo de cima para baixo, em que se
aplica um projeto que ndo prioriza as potencialidades do territério.

A gestdo politica do territorio é abordada, Boisier discute sobre como a gestao territorial

pode gerar duas regides com formas administrativas distintas, mas complementares, a Regiédo
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como quase-Estado e a Regido como quase-empresa. A regido como quase-Estado se destaca
por priorizar o poder politico, a dimensdo politica do desenvolvimento. Esse entendimento
passa pela premissa de que qualquer regido que queira acelerar seu crescimento, ou dar um salto
qualitativo para o desenvolvimento deve primeiro superar as relacbes e os paradigmas da
dominacao/dependéncia e trocé-los por relacbes cooperativas.

Para conseguir tal feito o autor aponta a necessidade do acimulo de poder, que pode ser
obtido a partir de duas formas: a transferéncia de poder politico, ou seja, um projeto nacional
descentralizador; e a criacdo de poder politico, através do consenso politico, do pacto social, da
formacdo de uma cultura cooperativa, mas principalmente da competéncia em criar através do
coletivo um projeto de desenvolvimento.

Enquanto isso, na Regido como quase-empresa ha uma preocupagdo com O
planejamento estratégico, tal como ja realizado pelas grandes corporacdes, inserido dentro do
projeto politico regional. Esta argumentacdo traz consigo quatro indagacfes que devem ser
respondidas: o que produzir e onde vender, que dialoga diretamente com as vantagens
competitivas e os estudos de mercado e de espacos de comércio; que projetos desenvolver e
como financia-los, a criacdo de um banco de projetos alinhado a uma engenharia financeira;
com que recursos humanos pode-se contar e como emprega-los, as caracteristicas da populacao
e a cooperacgdo entre governo, sistema cientifico e tecnoldgico regional; por fim, qual é a
imagem corporativa e como promové-la, que diz respeito ao desenvolvimento de uma imagem
corporativa dos territérios organizados, que demonstre integridade e unicidade, através da
utilizacdo de diversos instrumentos.

O terceiro cenério apresentado por Boisier é o cenério politico, constituido por dois
processos, que consistem na modernizacdo do Estado e nas novas fungdes dos governos
territoriais. O autor parte do principio que é ingénuo considerar que a modernizacao do Estado
signifique reducdo, de uma forma simplista e puramente tecnocratica. A modernizacdo deve ser
vista sob a perspectiva territorial. O autor apresenta uma série de doze pontos sobre a
modernizacéo do Estado, dos quais salienta-se que: compreende e entende sua propria estrutura
sistémica territorial; é inteligente, ou seja, descentralizado e organizado em rede; compreende
a inter-relacdo entre objetivos nacionais e o papel do territorio; reconhece a si mesmo como
uma instituicdo desdobrada em duas dimensdes: o Estado nacional e um conjunto de quase-
Estados regionais; incorpora nos quase-Estados regionais a velocidade e apoia a existéncia de
sistemas de informacdo e andlise conjuntural; estimula, nas estruturas dos quase-Estados

regionais, o surgimento da imaginacdo criativa e a ativacao da conducdo politica e da animagéo
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social; reconhece-se como um Estado territorial e é capaz de exercer tanto lideranca territorial
quanto lideranga politica.

Na sequéncia defende-se que se 0s governos regionais desejam ser atores relevantes
para o desenvolvimento regional devem compreender a sua importancia e criar formas de
governo. Boisier apresenta duas sugestdes de novas tarefas de governo, a lideranca regional e
a animacdo regional. A lideranca regional passa por processos sistematicos e permanentes
negociacdes, para cima, com 0s governos superiores, para o lado, com os agentes regionais, e
para baixo, com 0s municipios e atores sociais locais. Outrossim, a animacdo regional faz tanto
do governo tanto um agente catalisador capaz de fazer surgir sinergia entre os atores locais
quanto é uma funcdo informacional capaz de coletar a analisar informacdes entropicas.

Para isso, compreende-se a existéncia de um projeto regional, um instrumento de
negociacdo “para cima”, mas também capaz de negociar para os “lados” e para “baixo”, uma
das formas de recircular a informac&o de forma estruturada. E a representacio da sociedade
civil e pressupde uma profissionalizagdo administrativa regional. Tal projeto versa com a
animacdo ao reconhecer a sinergia para o desenvolvimento enddgeno, e como motor da
capacidade local e regional de inovacdo, além da relacdo entre as instituicdes e a sinergia.

Assim, ao final desta sessdo contata-se que para um territério sinta o reflexo do
desenvolvimento € necessario que um governo deve prezar pela modernizacdo ao ser guiado
por uma politica de perspectiva territorial que auxilie o territorio a ingressar no comércio

internacional competitivamente, mas mantendo a busca pela equidade e a participacao.

2 Boisier e os fundamentos do desenvolvimento regional

Para Boisier o desenvolvimento de um territorio passa pela articulacdo entre seis
elementos, presentes em todos os territdrios organizados, classificados do micro, o ator
individual, até o macro, o entorno do territorio. Sendo 0s seguintes elementos: os atores; as
institui¢Oes; a cultura; os procedimentos; 0s recursos; e o entorno.

Os atores, fundamentais para a objetivacdo do desenvolvimento regional podem ser
classificados sob trés grupos, o individual, composto por membros da sociedade civil que
ocupam posicOes de poder e exercem influéncia sobre os demais; o corporativo, onde
encontram-se 0s sindicatos, 0s agrupamentos empresariais e estudantis; e os coletivos,
representados pelos movimentos sociais regionais, indispensaveis na busca por uma equidade

no territorio.
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Ao se discutir sobre a cultura, estd sendo proposta uma discussdo sobre a cultura do
desenvolvimento, que pode ser expressa de forma competitiva e individualista, onde h&4 uma
busca por crescimento, sem que este gere desenvolvimento. Contudo, na cultura cooperativa e
solidaria persegue-se a equidade, mesmo sem a ocorréncia do crescimento.

Quanto aos recursos, sdo quatro as categorias, que englobam recursos (i)materiais. O
primeiro, dos tradicionais materiais, corresponde aos recursos naturais, a infraestrutura e ao
capital. Na sequéncia, 0s humanos, observados ndo apenas sob a perspectiva da quantidade,
mas principalmente da qualidade, a vinculagdo com o regional e a contemporaneidade. A
terceira categoria, dos recursos psicossociais, esta relacionada aos recursos humanos, por referir
sobre a autoconfiangca e a vontade coletiva, a perseveranca € 0 consenso. A Ultima, do
conhecimento, fundamental no desenvolvimento do século XXI, contudo para o autor os
territérios que mais se destacam é porque compreenderam a necessidade de mudangas na
"forma e no conteddo do conhecimento, seu significado e sua responsabilidade” (BOISIER,
1996, p. 138).

As instituicGes, como propostas por Boisier, sdo um dos principais fatores para o
estimulo do desenvolvimento regional. Segundo o autor, a institucionalidade ultrapassa a
simples quantificagdo das instituicbes de uma determinada regido. O mais importante, neste
caso, sao seus aspectos qualitativos de flexibilidade, de velocidade, de inteligéncia (de aprender
e estabelecer relagcbes com outras instituicbes) e de virtualidade (criacdo de arranjos
estratégicos). Para fundamentar seu entendimento de instituicfes Boisier se utiliza da teoria de
North (1992) de que as instituicGes sdo as regras do jogo de uma sociedade, as restricdes de
condicionam as relacdes humanas, e complementa sobre a distingdo entre instituices e
organizagOes as quais 0 autor considera que sao as primeiras que podem realmente influenciar
0 aspecto econdmico de uma sociedade. Para Boisier, tanto as regras quanto as organizacoes
estdo ligadas ao desenvolvimento.

Somente a existéncia das instituicdes ndo é o suficiente, para Boisier existe a
necessidade da presenca de procedimentos. Para o autor, 0 procedimento mais importante se
refere a natureza da gestdo do governo territorial. Entende-se por governo as acdes por ele
produzidas que representem sua autoridade, lideranca e tomadas de deciséo de curto e longo
prazo. Na sequéncia, aparecem os procedimentos administrativos e a prestacdo de servicos a
comunidade. Destaca-se ainda 0 aumento da importancia da transformacéo de informacdo em
conhecimento.

Por fim, Boisier discorre sobre o0 entorno, aquilo a que a regido ndo possui controle e no

maximo exprime alguma influéncia, em decorréncia da multiplicidade de organismos
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existentes. Fazem parte do entorno, o mercado, o Estado e o tecido de relagdes internacionais.
As relagOes internacionais crescem de importancia frente ao aumento da cooperagédo
internacional. Quanto ao mercado, € mais importante conhecer as modalidades de comércio do
que apenas o volume, ou seja, priorizar uma anéalise qualitativa, ao invés de uma simples
quantificacdo. Contudo, séo as relacdes de Estado as mais importantes, pois Sdo essas que mais
imprimem reflexos na sociedade, podendo ser através de conflitos, de dependéncia, mas que se
deve buscar a cooperacao.

Percebe-se que o desenvolvimento de um territério depende da articulacdo entre todos
os elementos que o compbem, uma articulagdo bem construida e complexa. Outra tarefa
fundamental para o surgimento do desenvolvimento regional € a modernizagdo do Estado, e a

consequente formulacdo de um projeto politico regional.

3 O esquivo do desenvolvimento regional e outras perspectivas

O surgimento de regides associativas, um dos pontos discutidos por Boisier (1996), pode
ser constatado na Politica Regional de Coesdo (PRC) que levou a cria¢do da Unido Europeia
(UE), discutida por autores como Navarro e Roura (2019). Em sintese a UE é composta por 27
paises contiguos, mas que também aproveitam das possibilidades que a comunicacdo e a
tecnologia permitem.

A criacdo da Unido Europeia, composta por tantos paises, que naturalmente apresentam
caracteristicas socioculturais e econdémicas distintas promove a discussdo sobre o poder e a
influéncia da globalizacdo no debate sobre a geografia politica, no caso da criacdo de Estados-
supranacionais e Estado subnacionais, como pode ser observado numa ponderagdo de Boisier
(2005, p. 48):

Desde nuestro punto de vista, una caracteristica relevante de la globalizacion
reside en las mdltiples dialécticas que ella provoca: por ejemplo, en la
geografia politica, al generar diacrénicamente fuerzas que apuntan a la
creacion de cuasi Estados supranacionales y cuasi Estados subnacionales, o
en la modificacion de la ubicacion geogréfica de la industria manufacturera,
poniendo frente a frente la creacion de un Unico espacio de mercado global y
un enorme.

A concretizacao da Unido Europeia, mais especificamente o continuo ingresso de paises,

além dos que estdo em andlise, potencializa as discussdes sobre a importancia e a capacidade
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que os projetos regionais de desenvolvimento possuem. Contudo, devem ser guardadas as
devidas proporcdes, da mesma forma, o poder que as instituicbes possuem nesse caso,
diferentemente de muitos casos de menor alcance e influéncia mundial, alguns com influéncia
apenas regional ou no maximo nacional.

Esse entendimento carrega consigo outras questdes relacionadas a conceitos, formas e
tarefas abordadas por Boisier (1996), tais como os atores envolvidos na implantagéo,
planejamento e acompanhamento das politicas regionais. Encontrar-se-4 tanto os atores
individuais que possuem poder e influéncia politica, 0s corporativos que veem nesse projeto
oportunidades de ampliar o acimulo de capital, quanto os coletivos, que acompanham o
processo a fim de evitar o aumento das desigualdades socioeconémicas.

Outro ponto a ser observado no projeto € o interesse na equidade regional na divisdo dos
recursos a longo prazo, e ndo somente da igualdade, ao considerar que a UE, através do novo
fundo econémico prioriza 0s paises em que 0s habitantes possuirem um nivel de renda menor
que a média geral, no caso, Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal (NAVARRO & ROURA,
2019).

A importancia dos atores, das instituicdes e da concepc¢do/implementacao de um projeto
regional de desenvolvimento pode ser igualmente validado a partir da Tennessee Valley
Authority (TVA). A proposta inicial da TVA era a promogdo do bem-estar a milhdes de
habitantes norte-americanos da regido do Vale do Tennessee, entretanto tornou-se uma
referéncia internacional como modelo de desenvolvimento regional, sendo seguida por paises
europeus no pds-guerra e na sequéncia por paises em desenvolvimento. Entre os motivos para

este resultado é a complexidade do projeto, como apresentado por Scott (2015, p. 88-87):

A TVA foi originalmente pensada como um projeto de desenvolvimento que
seria extenso e abrangente em todos os sentidos da palavra. A agéncia iria
construir barragens (para regular o rio, prevenindo enchentes e possibilitando
a navegacgdo), gerar energia elétrica barata, fomentar a industrializacdo, criar
cooperativas, prover formacgdo profissional aos trabalhadores, construir
escolas e hospitais, conservar o solo, replantar florestas devastadas, ensinar
agricultura moderna, higiene pessoal e cuidados sanitarios, melhorar a dieta
nutricional e, em geral, transformar uma sociedade estatica, subdesenvolvida
que vivia ao nivel da subsisténcia, em uma sociedade dindmica, crescente e
produtiva.

A proposta, portanto, ndo visava apenas 0 crescimento econdmico do territorio, trazia
consigo elementos que possibilitaram o salto de qualidade para o desenvolvimento, defendido
por Boisier (1996). Infelizmente as forgas politicas restringiram o papel da TVA, e em poucos
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anos sua participagdo no planejamento social foi suprimida com a chegada da Segunda Guerra
Mundial.

Contudo, a TVA continua a servir como exemplo para a criacdo de um planejamento
regional, que considera os recursos disponiveis no territério e/ou na regido. Encontramos nas
linhas gerais a presenca dos recursos: naturais, recursos hidricos e a infraestrutura; os recursos
humanos, com grande vinculo regional; os psicossociais, com a vontade coletiva e a
autoconfianca; por fim, os conhecimentos, que de certa forma eram o ponto de partida para a
mudanca da realidade daquela sociedade.

Assim, seja no periodo entre guerra com a TVA, ou p6s-guerra com a Unido Europeia,
o0 desenvolvimento regional necessita de uma série de questionamentos, analises e discussdes

sobre os elementos presentes no territorio e como podem ser utilizados como potencialidades.

4 Consideragoes finais

Ao longo do artigo (1996) Boisier discutiu sobre os principais elementos que constituem
a base do desenvolvimento regional. Trazendo a luz do debate conceitos e no¢bes que devem
ser compreendidos tanto pelos académicos quanto pelos tomadores de decisdo. A globalizacao
exige um Estado preocupado com sua modernizacdo, mas que fuja do simplério percepcao de
reducdo e entenda-se como territorial.

Exemplos disso podem ser encontrados espalhados pelo globo, alguns com mais
destaque, como no caso da TVA e da Unido Europeia, e outros obscurecidos pela velocidade
promovida pela globalizagdo. Estes dois por sua vez, corroboram as assertivas sobre o
entrelacamento dos elementos fundamentais do Desenvolvimento Regional.

Assim, quanto mais projetos regionais de desenvolvimento forem analisados sob a
perspectiva da epistemologia regional e dos fundamentos do desenvolvimento, maior sera o
referencial tedrico disponivel para a comunidade académica e para os atores tomadores de

deciséo.
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