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PROPOSTAS INOVADORAS FRENTE AOS DESAFIOS DA GESTAO
DEMOCRATICA: UMA ANALISE’ DA REALIDADE EDUCATIVA NAS ESCOLAS
DO MUNICIPIO DE PARANAVAI-PR

RESUMO: Essa pesquisa objetivou ressaltar as
contribuigdes da gestdo democratica para a
construgdo de uma educagdo de qualidade,
destacando a necessidade de uma postura
inovadora do gestor frente aos desafios atuais para
sua implementacdo. Trata-se de uma pesquisa
exploratéria, de abordagem quali-quantitativa,
com método desenvolvido mediante o uso de
ferramentas de estudos documentais,
bibliograficos e questiondrio semiestruturado
aplicado aos gestores selecionados entre as
dezenove escolas publicas e cinco privadas do
municipio de Paranavai-PR. Na analise dos dados
coletados, as gestoras apresentaram como desafio
principal a falta de participacdo da comunidade.
Destacaram também, como perfil de uma gestao
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inovadora, um cargo dindmico, com bom senso,
boa comunicacdo, ter comprometimento, ser
humanista e ir além do tradicional, trazendo a
tecnologia como ferramenta auxiliadora desse
processo, acrescentando qualidade a educacdo.
Além disso, constatou-se que a gestdo
democratica é confundida com outros modelos de
gestdo e, sabe-se que essa sO € efetivada com a
participacdo de todos membros da instituicdo. A
pesquisa, portanto, permitiu entender que gerir
democraticamente tem sido um grande desafio,
tendo em vista 0 ndo envolvimento de alguns
agentes na construcdo do Seu processo e que
buscar inovar frente a esses percalgos envolve
mudangas de postura e estratégias para tornar o
espaco escolar significativo.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo democréatica. Desafios. Entrevista.

INNOVATIVE PROPOSALS FACED WITH THE CHALLENGES OF
DEMOCRATIC MANAGEMENT: AN ANALYSIS OF THE EDUCATIONAL
REALITY IN SCHOOLS IN THE MUNICIPALITY OF PARANAVAI-PR

ABSTRACT: This research aimed to highlight
the contributions of democratic management to
the construction of quality education, highlighting
the need for an innovative posture by the manager
in the face of the current challenges for its
implementation. This is an exploratory research,
with a quali-quantitative approach, with a method
developed through the use of documentary and
bibliographic study tools and a semi-structured
questionnaire applied to managers selected among
the nineteen public and five private schools in the
municipality of Paranavai-PR. In analyzing the
collected data, the managers presented the lack of
community participation as their main challenge.
They also highlighted, as a profile of innovative
management, a dynamic position, with common

sense, good communication, being committed,
being humanistic and going beyond the
traditional, bringing technology as an auxiliary
tool in this process, adding quality to education.
In addition, it was found that democratic
management is confused with other management
models and it is known that this is only effective
with the participation of all members of the
institution. The research, therefore, allowed us to
understand that managing democratically has
been a great challenge, considering the non-
involvement of some agents in the construction of
its process and seeking to innovate in the face of
these mishaps involves changes in posture and
strategies to make the school space meaningful.

KEYWORDS: Democratic management. Challenges. Interview.
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1 Introducéo

A escola é uma instituicdo que oferece o0 ensino por meio da educacdo formal e precisa
garanti-lo mediante conhecimentos que visem a aprendizagem significativa, formando os
sujeitos para viverem em sociedade como cidaddos plenos. Para isso, esse espaco precisa ser
inclusivo, democratico e transformador, tendo uma visdo ampla e se construir na coletividade,
ou seja, com a participagdo de toda a comunidade educativa.

Observa-se que a integracao instituicdo escolar e comunidade € de suma importancia
para a construcdo de uma educacao de qualidade. Essa perspectiva é defendida pelas politicas
educacionais, mas para implementa-la percebe-se que ainda ha um longo caminho a percorrer,
tendo em vista o processo de redemocratizacao recente e crises politicas do pais.

O papel do gestor, nesse contexto, se torna fundamental em suas atribui¢6es e fungdes
exercidas ao liderar a organizacdo coletiva da escola e facilitar a implementacdo de
procedimentos participativos, promovendo condicdes para o funcionamento, para que toda
equipe possa agir com autonomia.

Atuar com inovacdo é enriquecer e ter um diferencial no trabalho da gestdo, mas para
desenvolvé-la ndo é somente ter ideias e uma visdo criativa, € necessario dar liberdade e
confianca para as pessoas construirem essa cultura, apoiando-se em etapas que envolvam todo
processo para colocéa-lo em pratica. Inovar é sair da acomodacdo e arriscar esse propdésito de
evolucdo, se esforcando para efetiva-la.

Diante do exposto, levantou-se 0s seguintes problemas que serviram de base para
nortear a presente discussdo: Quais sdo as contribuicdes da gestdo democratica para a
construcdo de uma educacgéo de qualidade? Quais desafios para a sua implementacéo, levando
em consideracdo os problemas atuais da educacdo? Uma postura inovadora do gestor
educacional, seria uma estratégia para a superacdo desses desafios?

Acredita-se que a gestdo democratica é efetivada quando todos 0os componentes de uma
comunidade escolar estdo cientes do seu pertencimento e responsabilidades com a educacéo,
buscando colaborar para 0 bom andamento dos trabalhos educacionais. Para tanto, a atuagéo do
gestor e equipe diretiva é essencial, na coordenacao do trabalho geral, organizacdo e tomada de
decisoes.

Nesse sentido, a busca de informac6es tedricas ocorreu por meio de uma pesquisa de
abordagem exploratoria, coletando e avaliando dados mediante uma abordagem quali-
quantitativa, o método desenvolvido teve auxilio de ferramentas de estudos documentais,

bibliograficos e questionario semiestruturado aplicado aos gestores selecionados entre as
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dezenove escolas publicas e cinco privadas do municipio de Paranavai-PR. O objetivo geral da
pesquisa foi o de ressaltar as contribuicGes da gestdo democratica para a construcdo de uma
educacédo de qualidade, destacando a necessidade de uma postura inovadora do gestor frente
aos desafios atuais para sua implementacao.

Em vista disso, os objetivos especificos foram pautados em contextualizar os
fundamentos historicos legais, suas caracteristicas, principios e mecanismos da gestdo
democrética; questionar gestores das escolas publicas e privadas, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental 1, no municipio de Paranavai; diagnosticar quais desafios encontrados para a
implementacdo da gestdo democratica nas escolas pesquisadas; e por fim, destacar o perfil do
gestor inovador como estratégia para superar os desafios identificados para se colocar em
pratica a gestdo democratica.

Em direcéo de organizar a discussdo presente neste artigo, a fundamentagdo teérica foi
dividida em trés partes: primeiramente se destacou a importancia da Gestdo Democrética e seus
aspectos fundamentais para a construcdo de uma educacao de qualidade; depois foi abordado
os desafios para execucdo da Gestdo Democréatica na realidade escolar; e, por fim, ressaltou-se
a postura inovadora do gestor como estratégia para superar os desafios da educacéo.

2 Referencial Teorico

2.1 Gestdo Democratica e seus Aspectos Fundamentais

A historia da educacdo estd sempre se reconstituindo na sociedade, possui fatores
sociais, historicos e politicos, sendo influenciada e refletindo entdo nas vivéncias de cada
periodo histdrico e no modelo de mediar os saberes.

Assim, como outros momentos e transformacdes na educagéo, partindo de um contexto
entre 0s séculos XX e XXI, a gestdo de acordo com Picoli e Carvalho (2010) a partir de 1930 a
1970 era considerada como uma administracdo rigida, conservadora, centralizadora e
burocratica. E apesar dessa tendéncia tradicional na organizacdo escolar, presenciava-se o
contexto das primeiras experiéncias de participacdo dos alunos na gestéo, imposta por Anisio
Teixeira entre 1931 e 1935.

Logo apos 1970, a gestdo teve uma visdo técnica da administracdo, predominando o
autoritarismo, centralizacdo do poder com reducdo da dimensdo politica. E ja na Ditadura
Militar o projeto politico da escola estava sendo tracado, para que decisdes administrativas
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ocorressem juntamente a populagéo, na sequéncia inicia-se em 1978 uma discussao buscando
praticas diferenciadas para uma administragdo democratica (PICOLI e CARVALHO, 2010).

Através de movimentos sociais, a administracdo escolar em 1980 é pensada em termos
de gestdo democratica, com enfoque em mudancas na politica educacional, que acarretam em
participacdo da comunidade, autonomia e descentralizacdo o poder (RICHA et al., 2018).

A partir desse panorama politico, na redemocratizacao do pais os cidaddos passam a ter
voz e voto nos processos de decisdes, apds um periodo no qual ignorava a participacdo e
democracia. Porém, sua implementacdo e regra adotada pela legislacdo ocorre somente na
Constituicdo Federal de 1988, baseando-se no capitulo VI “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”, previsto no artigo 206 que destaca os principios da educacdo
(BRASIL, 1988).

E oportuno lembrarmos que, essa reorganizacio da escola na democratizacio vai se
tornando uma realidade, sendo defendida e se concretizando com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual legaliza e

regulamenta o principio da gestdo democratica em seu artigo 14:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — participagdo dos profissionais da educa¢éo na elaboracéo do
projeto pedagogico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, online).

Assim sendo, com o0 processo de reestruturacdo da educacdo, a gestdo democratica
segundo Picoli e Carvalho (2010) € compreendida em uma concepcdo de Estado-minimo, ou
seja, tem-se 0 intuito de reduzir os gastos, utilizando menos materiais para atender mais alunos,
causando entdo a transferéncia de responsabilidade administrativa, financeira e pedagdgica,
ocasionando assim a participacdo da comunidade.

No decorrer da histdria, o conceito de gestdo surge na LDBEN, implantada em 2010,
apresentando em seu artigo 44 que o projeto politico-pedagogico e instancias de construcéo
coletiva devem contemplar os fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e
participativa (6rgdos colegiados e de representacdo estudantil), de acordo com o item VI
(BRASIL, 1996). Dessa forma, direciona-se a obrigatoriedade da gestdo democrética, em que
implica nas decisdes coletivas, observancia dos principios e finalidades da educacéo, entdo vai

sendo organizada a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs).
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Também, nesse contexto, a Lei N° 13.005/2014 aprova o Plano Nacional de Educacao
e dispbe em decreto a diretriz de promover na educacdo publica o principio da gestdo
democrética, elencando no art. 9° que estados e municipios terdo de realizar adequages
especificas do plano de educagdo quanto a esse modelo de gestdo. Tendo como a meta 19:

Assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, online).

Ja no ambito estadual, o Referencial Curricular do Parana trouxe com maior énfase a
integracdo de praticas democraticas, dispondo que as escolas ndo sejam excludentes, mas
engajem acOes pautadas no dialogo, contribuindo entdo para mudancas que visem na melhoria
das condicdes e promovam valores. A garantia de uma educacdo que atinja a aprendizagem dos
estudantes realiza-se a partir do “momento de reelaboracdo das propostas pedagogicas
curriculares, pautadas no ambito da gestdo democratica” (PARANA, 2018, p. 09).

Nesse sentido, o documento indica suporte e condi¢des de acesso ao conhecimento, mas

aponta acOes desafiadoras:

Considerando os direitos e objetivos de aprendizagem, repensar o curriculo constitui-
se um grande desafio para os sistemas de ensino, tendo em vista, a compreensao de
que a educacdo vem a ser uma das possibilidades de transformacéo social, e a escola
um espago de didlogo, mudancas e contradi¢fes, sendo esses 0s elementos necessarios
para a construgio de uma sociedade democratica (PARANA, 2018, p. 13).

Esses documentos contribuiram no desenvolvimento da democratizagdo escolar,
determinando regulamentos e normas destinados a educacéo, que oportunizaram a participagédo
da comunidade nas decisdes e a¢cdes na escola.

E na atualidade, o documento utilizado é a BNCC (Base Nacional Comum Curricular),
que apresenta a necessidade da participacéo da coletividade na gestdo em debates, decisdes e

propostas em seu topico “Parametros para a organizagdo/progressao curricular’:

Incentivar, prever e promover a participacdo significativa em alguma instancia ou
canal de participagdo da escola (conselho de representante, de escola, outros
colegiados, grémio livre), da comunidade (associacfes, coletivos, movimentos etc.),
do municipio ou do Pais (féruns e audiéncias publicas variadas), incluindo formas de
participacdo digital (canais ou plataformas de participagéo, como o portal e-cidadania,
servicos, portais e ferramentas de fiscalizagdo e acompanhamentos do trabalho de
politicos e de tramitacdo de leis, canais de educacéo politica etc.), de forma que o0s
estudantes possam vivenciar processos coletivos de tomada de decisdo, debates de
ideias e propostas e engajar-se com o acompanhamento e a fiscalizagdo da gestdo
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publica e com a busca de solugdes para problemas ou questes que envolvam a
coletividade (BRASIL, 2018, p. 513).

Segundo Soares (2014), a gestdo democratica é a participacdo efetiva da comunidade
escolar, ou seja, todos os segmentos que trabalham pela escola como os pais, alunos,
professores, funcionarios, diretores e pedagogos precisam estar envolvidos de fato no processo.
Segundo a qual tem importancia para diagnosticar e analisar a realidade com supostas
necessidades, avaliando como superar e enfrentar as dificuldades escolares. Ela implica na
tomada de decisdo coletiva e na reflexdo em todas as dimensdes do trabalho pedagdgico, seja
ele administrativo, financeiro ou pedagdgico.

Assim, entende-se que um dos mecanismos para exercer a gestao democratica, buscando
mediar sua efetivagdo sdo as instancias colegiadas: APMF (Associacdo de Pais, Mestres e
Funcionarios), Conselho de Classe, Conselho Escolar e Grémio Estudantil (SOARES, 2012).
Elas sdo independentes e possuem o objetivo de auxiliar nas decisdes e encaminhamentos para
solucionar os problemas do cotidiano, buscando assim a melhoria da qualidade no processo de
ensino e aprendizagem.

Todas acbes definidas precisam refletir no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola
e realmente envolver os membros das instancias para que promova o desenvolvimento da
educacdo:

Assim, o PPP torna-se um documento vivo, pois é com base nele que os profissionais
que trabalham na escola conseguem analisar, refletir e avaliar todos 0s processos

pedagdgicos da organizacao escolar, com o objetivo explicito de oferecer educagéo
de qualidade a populagdo (SOARES, 2012, p. 112).

Portanto, criam-se expectativas no desenvolvimento de uma gestdo que envolva a
democracia, mas o cenario das escolas na realidade ao realizarem essa democratizacao
apresentam implicagdes como a ““(...) desconstrucao de desigualdades, de discriminagdes, de
posturas autoritarias, seja como construcdo de um espaco de criacdo de igualdade de
oportunidades e de tratamento igualitario de cidadaos entre si” (CURY, 2002, p. 173) tornando

esse processo complexo, com diversos enfrentamentos e desafios.

2.2 Desafios para implementacéo da Gestdo Democratica na realidade escolar
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A gestdo precisa se basear na realidade para uma possivel praxis transformadora, mas
nem sempre é facil gerir de forma democratica. Maldonado (2015) nos apresenta um dos

maiores confrontos encontrados:

No que se refere a administrar uma instituicdo educacional, o mais desafiador da
equipe gestora é tomar decisOes, de forma democratica, que resultem em processos
educacionais de qualidade. Enquanto, de modo geral, a administragdo de empresas,
visa 0 lucro, os resultados na Educacdo traduzem-se em qualidade de ensino,
comprometimento com gestdo de pessoas e processos, que resultam em outros
processos educacionais, que nao sdo facilmente mensurados, dada sua complexidade

(MALDONADO, 2015, p. 31).

Nesse sentido, as decisOes, intervencOes e agdes necessitam estar coerentes para
identificarem uma resposta em conjunto aos desafios pontuados no decorrer do processo de
qualificacdo da educacdo. Sabe-se que ha incertezas sim nas atividades e ndo um modelo pronto
e acabado de educacdo, com isso, nota-se que os paradigmas estdo sendo construidos para
impactar o desenvolvimento da escola e desempenho dos estudantes. Nesse sentido, Amorim
(2015, p. 412) destaca que:

O desafio vivido por alunos e professores ocorre exatamente nessa perspectiva de
planejar, identificar, construir e aplicar novos projetos, novas tecnologias dentro da
sala de aula, de modo a tornar o espa¢o pedagdgico da escola criativo, promissor,
dindmico e inovador.

Esse compromisso de coordenar e acompanhar o contexto escolar exige organizacdo e
planejamento para vencer os confrontos da educacdo, seja ele pessoal, pedagdgico ou
administrativo. No entanto, encarar a inovagdo como um desafio é arriscar e ir além dos limites,
um dos fatores dos quais muitos gestores possuem medo e inseguranca para reagir e iniciar

novas mudancas, conforme diz Tres (s/d):

E um grande desafio para o gestor escolar atuar como lider e desenvolver formas de
organizacdo inovadoras, empreendedoras e participativas, mas isto é indispensavel.
Algumas das importantes e atuais fungdes do gestor escolar sdo prever e se antecipar
as mudancas, assim, o gestor deve saber ir além e intuir as mudancas, aprender a
pesquisar, avaliar e enfrentar os novos desafios. Sendo assim, o gestor para liderar as
mudancas e implanta-las deve ter a consciéncia da existéncia de riscos para que assim
possa evitar possiveis erros, por meio de um planejamento bem elaborado e
participativo. No entanto, os erros e acertos do passado podem ser fundamentais para
direcionar as decisdes futuras (TRES, s/d, p. 04).

Pagina 7 de 18 Rev. Int. Cién. Hum. e Soc., 4(1), €046, 2023



CONTRADICAO - Revista Interdisciplinar de Ciéncias Humanas e Sociais | e-ISSN 2675-7109
DOI10.33872/revcontrad.v4nl.e046 |v.4,n.1|]Jan./Jun. 2023

Porém, organizar mudancas exige um planejamento motivando-as, analisando os pontos
positivos e tendo uma visdo clara do que ira ocorrer. Sendo assim, ao gerenciar projetos
pedagogicos e ter boas préaticas, algumas dificuldades sdo encontradas pelo gestor “[...]
causadas pela sua complexidade metodoldgica ou pela falta de interesse do gestor em aplicar
inovac0es, sdo devido a falta de conhecimento técnico-administrativo.” (MOREIRA e MARIZ,
2017, p. 109). Através dessa perspectiva, entende-se que ha uma ameaca de decadéncia ao gerir
sem desconhecer aspectos e técnicas relevantes.

Liick (2000, p. 12) considera as organizagdes que fazem parceria com a educagdo “(...)
um grande desafio para 0s gestores escolares, por exigirem deles novas atencdes,
conhecimentos e habilidades.” J4, Cury (2002, p. 173) afirma que, “a gestdo vai além do
estabelecimento e se coloca como um desafio de novas relagdes (democréticas) de poder entre
Estado, o sistema educacional e os agentes desse sistema nos estabelecimentos de ensino.”

Nesse sentido, ainda é visivel as préaticas autoritarias na lideranca escolar, as quais ndo
permeiam o modelo atual da educacdo de uma gestdo democratica, como afirma Favarin e
Rocha (2015):

Um dos maiores desafios que encontramos é proporcionar aos estudantes uma
educacdo de qualidade que prime pela integragéo das dimensionalidades humanas, em
busca da diminuicdo das relagdes interpessoais permeadas pelo autoritarismo. As
mudancas no cendrio educativo também dependem de um modelo de gestdo em que
0s gestores estejam mais abertos e dispostos a compreender todas as dimensdes que

estdo envolvidas no processo pedagogico, além da dimensdo administrativa
(FAVARIN e ROCHA, 2015, p. 62).

Apesar dos avangos, as instituicdes escolares sofrem influéncia de uma gestéo
centralizadora e conservadora, ocasionando um desafio na constru¢cdo da democratizacdo
efetiva. Sendo assim, é visto também um fator na luta da implementacdo desse principio,

conforme o documento nos apresenta:

Verifica-se que o grande desafio da Gestdo Democratica € como incentivar a
participacdo da comunidade nas discussdes e tomadas de decisdes para que esta se
torne corresponsavel pelos objetivos da escola em funcdo do aprendizado dos
estudantes (PARANA, 2018, p. 08).

O gestor tem papel fundamental para garanti-la, mas ha algumas limitagdes, as quais,
muitas vezes, sdo confundidas com a gestdo compartilhada, tendo assim uma participacédo
somente de consultas, vencendo os interesses da maioria. Compreender o conceito de gestdo
democratica € um dos desafios para sua implementacao, pois ela é confundida com a gestdo

compartilhada.
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Conforme afirma Soares (2012), o diretor assume todas as responsabilidades de decisao
nessa gestdo ‘compartilhada’, ¢ a comunidade escolar ¢ simplesmente ‘consultada’. Assim,
reflete-se que a gestdo compartilhada tem uma relacdo imposta, com acdes ja definidas,
restringida somente a consulta e interesses da maioria, com uma falsa democracia.

O enfoque da escola é um grande constituinte estratégico de desenvolvimento na
sociedade, mas ¢ adotado “por um velho e ja enfraquecido paradigma orientador da cobranca,
em vez de participacio, ele tem grande impacto sobre o que acontece na escola” (LUCK, 2000,
p. 12).

A partir desse paradigma atual considerado dindmico, envolvendo interacdo da equipe
e comunidade, Lick (2000, p. 16) reflete que “a qualidade da educacdo ndo poderia mais ser
promovida pelo enfoque administrativo, pelo qual se garantiriam recursos e se promoveriam
acOes concentradas em determinados focos prioritarios e isolados [...]”

Dessa forma, destaca-se a visdo de Tres:

Para que o gestor escolar consiga enfrentar mudancas significativas que elevem o
padréo da escola, é preciso que ocorra uma mudanca radical na atitude das pessoas,
com o objetivo de que as mesmas passem a encarar a inovagdo como um desafio e
sintam-se estimuladas pela motivacao pessoal e, assim, se tornem capazes de ir além
dos seus proprios limites (TRES, s/d, p. 03).

O trabalho do gestor nas tendéncias atuais segundo Toledo (2016) explora tanto as acdes
administrativas quanto pedagogicas, sao dependentes uma da outra. E Neto (2020, p. 02) pontua
essa articulagdo das dimensdes também dizendo que “ndo h& mais lugar para lideranga
centralizadora no universo escolar. Deve-se abandonar o papel do diretor que manda e ndo
considera a opinido do grupo”.

Diante disso, se torna relevante refletir sobre o papel do gestor, que frente esse cenério
de desafios, necessita de uma postura inovadora deixando de lado o poder de autoridade,
priorizando a participacdo de toda comunidade para que assim possa lidar com situaces dificeis

e identificar possiveis solucgdes para trilhar esse caminho.

2.3 Postura inovadora do gestor como estratégia para superar os desafios da gestdo

democratica
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As tecnologias avancam cada vez mais no decorrer dos seculos e as mudancas
decorrentes da sociedade ocasionam o desenvolvimento no sistema educativo também. Assim,
percebe-se que as TDIC (tecnologias digitais da informacéo e comunica¢do) sdo necessarias
para inovar o ensino, revolucionando e auxiliando na amplia¢éo de conhecimentos.

Segundo Moran (2003 apud TRES, s/d, p. 08) para as escolas se tornarem inovadoras
“precisam incluir as novas tecnologias ¢ utiliza-las nas atividades pedagdgicas e
administrativas, garantindo o acesso a informacao a toda a comunidade escolar.”

Conforme Amorim (2015, p. 403):

[...] toda inovagdo educacional deve promover nos alunos marcas legitimas e
significativas que gerem a formacéo de atitudes positivas e que contribuam para a
formacdo de um ambiente pedagdgico duradouro, consolidando a criacdo de uma
cultura escolar aberta, movida pelo interesse cientifico, pela experimentacéo
curricular, que contribua para o surgimento de projetos variados e eficazes para serem
institucionalizados no espaco educativo e social.

Ainda na visdo do mesmo autor:

O ambiente inovador consegue promover no aluno o desenvolvimento das
competéncias fundamentais para que ele possa exercer a sua cidadania, ser capaz de
tomar iniciativas em sua progressao pedagdgica, e participar de maneira efetiva nos
grupos de estudo, nas redes de estudo, nas atividades colaborativas que fortalecem a
pratica do trabalho investigativo, promovendo a solugdo de questes-problema, a
andlise e a construcdo de novos conhecimentos em sala de aula, no meio social e
cultural (AMORIM, 2015, p. 410).

Nessa perspectiva, percebe-se que a postura inovadora é considerada uma mudanga que
precisa ser inserida com propoésitos e intencdo do profissional, pensando na construcdo de
paradigmas, entrelagado as concepcdes da cultura. Favarin e Rocha (2015, p. 20) dizem que “a
inovacdo ndo significa a ruptura total de antigas concepc@es pedagdgicas [...]”.

Diante disso, compreende-se que 0 modelo da escola na atualidade vem carregando
resquicios de uma educacao tradicional e autoritaria, mas precisa ser ressignificado, adequando

a escola as necessidades dos alunos. Maldonado (2015) aponta essa resisténcia:

Embora seja perceptivel que exista certa resisténcia no campo da Educacgdo quando
tratamos sobre o tema Inovagdo ou mudanca se faz necessario esclarecer que a
inovagdo é, uma operacdo completa em si mesma, cujo objetivo é fazer instalar, aceitar
e utilizar determinada mudan¢a (MALDONADO, 2015, p. 37).
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Pode-se dizer entdo que a inovacdo e modo de ensino precisam ocorrer no segmento
integral como “espago, tempo, formacdo de docentes e alunos, articulagdo com os diferentes
saberes, relacdo entre a escola e a comunidade a qual estd inserida, a formalidade e
informalidade de educagdo nos espagos escolar.” (MALDONADO, 2015, p. 40).

Em funcéo disso, os mediadores da construcdo de um ambiente que ofereca o bom nivel
e estimulos atrativos sdo 0s gestores, 0s quais possuem um olhar critico no contexto
educacional. Crestani et al. (2019) salienta a necessidade de esse profissional criar a escola no
plural e aberta, trazendo beneficios, olhando as necessidades e realidades da sociedade para
direcionar com senso critico. Ele afirma também que o diretor precisa agir sem postura de
autoridade, lideranca, poder e dominacdo, por ser um contribuidor do coletivo, apontando ainda
que esse perfil ndo apresenta um equilibrio humano e tem causado sofrimento.

Entdo, para que ocorra a inovagao na gestdo, o profissional precisa retirar esse olhar
autoritario e ser um bom gestor. Pode-se ter 0 emprego do que é ser um bom gestor a partir das

palavras de Crestani et al. (2019, p. 55):

[...] despido do autoritarismo que domina, impde e desumaniza -, na discrigdo de suas
acles e iniciativas de governanca, mobiliza sua equipe de colaborados e todo seu
entorno e desperta interesses voltados para os objetivos tragados.

As novas estruturas, assim como os avangos tecnoldgicos, afetam a organizacédo de todo
trabalho educacional, mas nesse enfoque administrativo centralizando o poder precisa ser
superado, Crestani, et al. (2019) pontua que mesmo sendo desafiador essa lideranca com
interacdo em um trabalho coletivo ao definir e tomar decisdes, 0 gestor precisa ter percepgédo
de mudanca, superando esse paradigma com novas organizagdes e postura de um perfil de “bom
gestor” com modo de agir empreendedor e praticas humanizantes. Nesse sentido, compreende-

se que:

O Enfoque da Gestdo Inovadora exige que todos participem do processo, contribuam
para a consolidagdo de mudancas significativas no ambiente da escola e no sistema de
ensino como um todo, para criar uma cultura escolar e educacional que traga uma
visdo de totalidade da vida escolar, contribuindo para o desenvolvimento de
habilidades e de competéncias inovadoras, que irdo fortalecer o trabalho do gestor,
tendo a participacdo de equipes colaborativas e inovadoras (AMORIM, 2017, p. 75).

O gestor inovador na visdo de Amorim (2017, p. 77) deve incorporar em seu cotidiano
um perfil de dialogo no interior da escola, afastando-se “aquela capa de autoridade imutavel,

daquele administrador que determina sempre o que fazer e do como fazer”. E necessario, entdo,
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mudar seu comportamento, “trabalhando de maneira colaborativa, fazendo com que os
envolvidos percebam o que deve ser feito e a qualidade necessaria que cada etapa do processo
exige.”

Por fim, Crestani, et al. (2019) destaca que quando o gestor toma consciéncia dessa
importancia do “valor coletivo” e se torna humanista em tudo que “faz e coordena”, apresenta
a esséncia do gerenciamento e demonstracdo do construtivismo na percep¢do de uma gestao

democratica.

3 Procedimentos Metodoldgicos

O método para investigacdo dos problemas se baseou em uma pesquisa exploratoria,
gue segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 188) tem como objetivo “desenvolver hipoteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno para a realizagéo
de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceito.”

Sendo assim, a intencdo dessa pesquisa foi analisar bibliograficamente quais as
contribuicdes da gestdo democratica para desenvolver uma educacdo de qualidade, a partir de
uma pesquisa primaria ao utilizar fontes de pesquisa em dissertacOes, artigos e teses, secundaria
ao desfrutar de obras e livros, conforme recomenda Gil (2002), para identificar a necessidade
de acBes inovadoras nos desafios atuais dos gestores.

Apds essa etapa, foi realizada uma pesquisa de campo destinada aos(as) gestores(as) das
dezenove escolas da rede publica e cinco da rede privada do municipio de Paranavai-PR. A
coleta de dados ocorreu em setembro por meio da aplicacdo de um questionario estruturado
com dez questdes pelo google forms, envolvendo perguntas objetivas e discursivas para
destacar os desafios na implementacdo da gestdo democratica e o perfil do gestor inovador na
superacao desses desafios. Como critério de selecdo dos entrevistados, adotou-se a identificacdo
do tempo de experiéncia por pelo menos quatro mandatos consecutivos.

Na sequéncia, foi executada a analise interpretativa das respostas obtidas de cinco
gestoras, sendo trés do setor pablico e duas do setor privado. Buscou-se, nessa etapa identificar
quali-quantitativamente os desafios vivenciados na realidade ao implementar a gestdo
democratica. Por fim, o estudo teve sua concluséo conceituando as construcées e abordando
uma resposta para o problema desse artigo referente ao curso do colegiado de Pedagogia do

Centro Universitario UniFatecie, realizado no ano de 2021.
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4 Apresentacdo e Analise dos Dados

De acordo com a proposta deste trabalho, foram diagnosticados os desafios atuais e a
postura inovadora do gestor frente esses obstaculos ao implementar a gestdo democratica a
partir do questionario realizado as cinco gestoras das escolas publicas e privadas de Paranavai-
PR.

Dentre os questionamentos realizados, investigou-se 0 modelo de gestdo exercido nos
mandatos das gestoras, quatro pontuaram que valorizam o dialogo e fazem o possivel para
gerir de forma transparente e participativa, mesmo sendo um grande desafio, e j& uma das
gestoras do setor privado considera sua gestdo “democratica compartilhada”, como afirmou
Soares (2012) nessa gestdo a comunidade é simplesmente consultada e a dire¢cdo assume as
responsabilidades das acdes ja definidas.

Nesse sentido compreendeu-se que nem todas gestoras possuem uma compreensao
transparente e aprofundada sobre os modelos de gestdo. Notou-se também ao perguntar sobre
o0 entendimento do que é a Gestdo Democratica, uma confusdo com outras formas de gerir e
a falta de base democratica para uma busca ativa de todos envolvidos no processo educativo.

Quando perguntado sobre as atividades, ac6es e trabalhos desenvolvidos nas instituicdes
ao refletir e tomar decisdes, as gestoras relataram que analisam e dispdem sobre 0 processo
ensino e aprendizagem, trazendo reflexdes, mudancas de estratégias e acdes beneficiando os

educandos juntamente com 0s mecanismos pontuados:

Gréfico 1 — Mecanismos para desenvolver a Gestdo Democréatica

Asszociacdo de pais, mestres e

o 3 (60%)
funcionarios;

Conselho Escolar; 3 (60%)
Grémio Estudantil; 1(20%)

Conselho de Classe; 5 (100%)

Reunides para repasse da

1(20%)
secretaria, grupo de whats app...

CFPC 1(20%)

0 1 2 3 4 5

Fonte: Google forms, organizacdo da autora (2021).
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Como constatado pelo documento “Referencial Curricular do Parana” (PARANA,
2018) e Maldonado (2015), o desafio vivenciado é exatamente ao incentivo e luta na
implementacdo da Gestdo Democratica por falta de participacdo da comunidade nas
discussdes e tomadas de decisdes. E esse fator fica claro no relato da realidade elencado
pelas gestoras: “A comunidade escolar, de uma forma geral, ndo apresenta grande
disponibilidade a participagao” (GESTOR 3). “A distancia da escola, as vezes dificulta as
familias participarem um pouco mais” (GESTOR 4). E o “Tempo para conseguir ouvir a todos
e criar estratégias e agdes para sanar as dificuldades, com a pandemia a escola esta ainda mais
saturada” (GESTOR 5).

Com base na investigacao, observou-se que essa participacdo efetiva nem sempre é
satisfatoria e foi possivel perceber também que algumas instancias participam bem mais do
que outras. Partindo desse paradigma, a participacdo da Comunidade Escolar foi identificada
como assidua para trés das gestoras, ja as outras duas consideram que a participacao é parcial,

influenciando pouco nas decisdes, como pode-se ver no grafico abaixo:

Graéfico 2 — Participacdo da Comunidade Escolar na Gestao

@ & auszente, ndo influencia nas decistes
da gestin;

@ & parcial, influencia pouco nas decisdes
da gestio;
& assidua, tem grande influéncia nas
decisdes da gestao.

Fonte: Google forms, organizacdo da autora (2021).

Quanto ao perfil de gestdo inovadora, Amorim (2015) salienta que a inovacao precisa
promover aos alunos uma formacdo significativa, através de experimentacdo e projetos
eficazes que construam conhecimento, investigagdes, buscando solugdes para as questoes-
problemas. Nessa perspectiva, as gestoras elencaram que, essa inovagdo ocorre para suprir
os desafios da escola e o cargo precisa ser dindmico, no sentido de ter comprometimento, ser

responsavel, ter um bom senso, ser humanista, ter uma boa comunicacéo, ser receptivo com
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as pessoas, realizar uma gestéo participativa e/ou compartilhada, aprendendo com os erros e
corrigindo-os rapidamente. Uma das gestoras questionadas diz:
Despertar no nosso aluno uma escola inovadora, que vai além do tradicional, que eles
possam aprender de uma maneira integrada e contextualizada usando a ferramenta
tecnologia, desenvolvendo as competéncias digitais de maneira orientada,
transformando os métodos de ensino. As abordagens inovadoras permitem que 0s
alunos desenvolvam competéncias e habilidades em todas as suas dimensdes. O aluno

precisa ser o protagonista, e a escola precisa estar preparada para acompanhar as
tendéncias e novidades (GESTOR 2).

Com isso, percebe-se a relevancia do desenvolvimento integral dos alunos e de sua
contextualizacdo no atual mundo da tecnologia para a construcdo da escola inovadora.

As estratégias descritas pelas gestoras para a implementacdo da gestdo democratica
foram: implementar os drgdos colegiados descritos no PPP escolar, ter um ambiente
acolhedor e humanizado com todos funcionérios e professores; dar voz ao coletivo para
aperfeicoar e implementar acdes; manter reunies periddicas; ter transparéncia; bem como
dispor conversas informais sobre o trabalho do diretor.

A partir das experiéncias compartilhadas, o enfoque escolar no contexto de uma
Gestdo Democrética conforme ja dito por Lick (2002) precisa ser estratégico, dindmico e
envolver a comunidade sem um enfoque administrativo e acOes definidas somente pelo

diretor.

5 Consideracodes

Conforme dados apresentados notou-se que as gestoras possuem um entendimento
superficial do que é a Gestdo Democratica, confundindo-se com outros modelos de gestdo. O
confronto por falta de participacdo da comunidade, as ideias para elaborar estratégias, a
disponibilidade, distancia e tempo séo os principais fatores evidentes de problemas desafiadores
na educacéo, os quais interferem ao implementar esse modelo de gest&o, assim como a maior
intervencdo de alguns membros, exposto no grafico 1.

Compreendeu-se também que inovar é fundamental e ndo cabe desenvolver acGes
isoladas como no autoritarismo. A inovagdo € a descentralizacdo do poder e exige um trabalho
coletivo, interferindo no aprendizado e qualidade da educacdo. Viu-se tambem que a Gestéo
Inovadora precisa envolver mudangas e aspectos de humanizacdo, esse perfil tem sido um

desafio elencado pelos autores, mas que serve de subsidio estratégico de superacdo e
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necessidade para tornar a escola um espaco construtivista e significativo para desenvolver
habilidades e competéncias.

Levando em consideracdo esses aspectos, a pesquisa permitiu entender que a Gestéo
Democratica é efetivada somente com a participacdo ativa da familia e de todos membros da
instituicdo, pois esses contribuem no processo de tomada de decisbes, na organizacdo e
coordenacdo das acOes, assim como nas construcGes de novas possibilidades, visionando
inovacOes e transformacdes voltadas consequentemente na educagédo de qualidade.

Diante disso, fazendo um contraponto, sabe-se que a escola é reflexo da sociedade,
sendo a instituicdo organizada sob os pilares democraticos. Porém, tem-se o0 conhecimento
também de que a efetivacao dessa democracia ndo acontece devido a varias influéncias, seja de
cunho econdmico, politico e até cultural, pois o fato dos cidaddos ndo participarem ativamente
(muitas vezes por ndo terem ciéncia da importancia de cobrar e defender seus direitos na busca
de um bem-estar social) contribuem para a crise da democracia, além, é claro, de muitos sujeitos
envolvidos nesse processo contrariarem preceitos democraticos com posturas centralizadoras
de poder, promovendo, dessa forma, diversas injusticas, agravando ainda mais essa crise.

Entédo, os fatos ocorridos na sociedade repercutem na escola e os problemas elencados
para assegurar uma gestdo democratica desse ambiente leva a refletir sobre a relevancia dos
agentes envolvidos nesse processo compreenderem seus papeis de atuacdo. Desde modo, vé-se
a importancia de construir uma cultura participativa, sendo que essa so sera desenvolvida por

meio de um processo formativo dos sujeitos envolvidos.
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