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RESUMO: Este trabalho objetiva analisar e compreender a dindmica, o processo de identificagédo e apuragdo dos crimes
tributarios, avaliando como se configuram na lei e na pratica. Estes crimes frequentemente tem intuito de reduzir ou suprimir
tributos devidos ao Estado, por intermédio de ag¢des fraudulentas, como, por exemplo: falsificagdo de documentos fiscais,
omissao de informacgdes e escrituragao contabil irregular. A partir do que dispde a Lei n® 8.137/1990, vé-se que estes crimes
sdo atentados a ordem tributaria, um bem juridico essencial para a manutencéo do Estado e o financiamento de politicas
publicas que, ao fim, buscam efetivar direitos. Combater a criminalidade tributaria é€ importante para proteger a arrecadagao
do Estado e promover justiga fiscal, promovendo tratamento igualitério entre todos os contribuintes que se encontram em
condi¢gdes equivalentes.A legislacdo penal-tributaria enfrenta criticas, especialmente quanto a possivel extingdo de
punibilidade mediante pagamento integral do tribute devido e seus encargos. Parte da doutrina defende o sistema assim
constituido, vislumbrando o incentive a regularidade fiscal e a recupegéao eficiente de créditos tributarios. Por outro lado,
temos autores que criticam apontando um aparente incentive a impunidade, especialmente quando se trata de crimes
dolosos, enfraquecendto a jungao repressive e preventiva do Direito Penal e vulnerabilizando o principio da ultima ratio. Os
debates apontam a seletividade penal e até inconsticionalidade dessa medida, favorecendo contribuintes com maior poder
econdmico. A partir desta problematica, utilizando a metodologia de esquisa documental e bibliografica, com a técnica de
analise dedutiva, a pesquisa visa debater estes pontos, aparentemente antagdnicos, visando avaliar qual sistema que
melhor atende a necessidade estatal na arrecadacédo de recursos para fazer frente as necessidade publicas, sempre
crescents. Espera-se contribuir com o debate juridico na construgao de uma ciéncia juridica comprometida com o combate
a criminalidade, especialmente aquela que se apropria de recursos que seriam dirigidas a formagao de orgamento estatal e,
assim, atendere a necessidade primaria coletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal Econdmico. Sonegagéao Fiscal. Ordem Tributaria.

INTRODUCADO:

A tributagdo no Brasil atualmente € uma das principais ferramentas que o Estado usa para assegurar
que as pessoas tenham acesso aos seus direitos fundamentais e que os servigos publicos sejam
prestados aos contribuintes. E por conta da arrecadacdo tributaria que o Estado financia a salde,
educacao, seguranga, infraestrutura e outras, visando promover o bem-estar dos cidadaos e que os

impostos cumpram com sua fungao social para beneficiar a todos. Os tributos além de ser um dever de
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todo contribuinte, também é um mecanismo de justica fiscal e de solidariedade. O aumento de crimes
contra a ordem tributaria pode danificar a economia e a justiga distributiva.

A legislacdo penal tipifica os crimes tributarios com o intuito de reprimir atos e praticas
fraudulentas que atentam contra o fisco. Tais delitos estdo descritos em nosso ordenamento juridico,
na Lei n® 8.137/1990 que por sua vez sao definidos como sonegacao fiscal, omissado de informagdes,
inser¢ao de dados falsos em documentos fiscais e a escrituragdo contabil irregular. Justamente esses
atos cometidos estao classificados como de natureza dolosa, que exige que o infrator teve consciéncia
de que estaria reduzindo ou suprimindo os tributos devido ao Estado. Existem alguns fatores que levam
a sonegacao de impostos: o contribuinte ndo confia que o Estado administrara corretamente o tributo
recolhido, e por conta ma aplicagao acreditam que o Estado n&do merega ou simplesmente por querer
tirar vantagem e se julgam mais espertos para fraudar as Leis tributarias.

Embora nossa legislacdo brasileira preveja penas de detencgéo e reclusdo relacionado aos
crimes de ordem tributaria, admite-se também em muitos casos, a extingao da punibilidade mediante o
pagamento integral do tributo, juntamente com os seus acréscimos legais. E esses casos, sado vistos
por alguns uma forma de autorregulacao e recuperagao de tributos sonegados como uma forma eficaz,
tem gerado muitas discussdes nas doutrinas e jurisprudéncia. Focando o debate na efetividade das
sancdes penais e da fungao que o direito penal exerce em relagao a protecédo a ordem tributaria.

Para muitos dos que discutem sobre o assunto, aquele que cometeu crime contra a ordem
tributaria se livrar da punicdo penal mediante o pagamento posterior do tributo devido é como uma
afronta aos principios fundamentais, sendo eles o principio da isonomia, a moralidade administrativa e
a eficiéncia. E visto pelos autores como uma forma de impunidade e que geralmente beneficia aqueles
que os poderes aquisitivos sao mais elevados, que sao capazes de quitar os tributos logo em seguida
que cometem o ato ilicito. Os mesmos autores olham como um desvirtuamento do Direito Penal, que
por sua vez € substituido por dispositivos arrecadatérios por assim dizer.

Contrapartida, outros autores defendem a extingdo da punibilidade, pois entendem que a
hipétese apresentada, esta alinhada com o principio da intervengdo minima do Direito Penal,
defendem que a sangao penal s6 deve ser aplicada quando os demais ramos do direito ndo sao

suficientes para solucionar conflitos como os apresentados. Os autores defendem que o Estado tem
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por finalidade maior recuperar o crédito tributario, e que a regularizagéo fiscal € mais importando do
que sangdes penais na maioria dos casos.
Por conta desses conflitos, este trabalho visa uma analise critica da forma que sao tratados os

crimes tributarios em nosso ordenamento Juridico no brasil.

REFERENCIAL TEORICO:

Crimes tributarios tem ramo especifico no Direito Penal Econdmico, e tem a compreensao de
que quando cometidos lesam a ordem tributaria, prejudicando assim a arrecadagao do Estado, e
consequentemente o desenvolvimento de politicas publicas. Uma das Leis mais usadas onde se
tipifica e fundamenta tais condutas é na Lei n° 8.137/1990, nela estdo descritos os crimes contra a
ordem tributaria, econémica e relagao de consumo.

Doutrinas como classicas e contemporaneas tém feito profundas analises sobre questdes
dogmaticas, constitucionais e praticas desses delitos. Destaca o autor que os crimes tributarios na sua
grande maioria, tem natureza formal, isso significa a ndo exigéncia para sua consumacgao, a
efetividade de prejuizo financeiro ao Estado, bastando a realizacdo da conduta tipica. Segundo ao
autor, tais crimes visam proteger o patriménio publico, e garantir a arrecadacgao tributaria, que no caso
€ essencial para o funcionamento do Estado. (DEJESUS, 2005)

Segundo o autor referéncia no estudo de Direito Penal Econdmico, os crimes tributarios devem
ser analisados sob a dtica do principio da intervengdo minima, que impde que o Direito Penal seja
usado somente quando outros ramos do Direito forem insuficientes para a protegdo do bem juridico. A
criminalizacdo dessas condutas para ele é de aspectos formais, € que podem ser resolvidas
administrativamente seria um excesso de punigao da parte do Estado. (GOMES)

Em complemento a essa visdo, outro autor defende que a criminalizagdo das condutas
tributarias deve se observar também o principio da proporcionalidade. Na sua obra “Tratado de Direito
Penal”, ele diz que a acdo penal ndo pode ser desproporcional ao dano causado que a pena deve
guardar em harmonia com a gravidade dos fatos. Deste modo o autor é favoravel ao principio da
insignificaAncia em casos de sonegacao de pequeno valor para que se evite banalizar o Direito Penal.
(BITENCOURT,2018)
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Em relacdo ao Direito tributario, outro autor ressalta a necessidade de distincdo entre
inadimpléncia tributaria e fraude fiscal. O ndo pagamento do tributo, por si sé, ndo configura crime
tributario, pois o ndo pagamento nao é penalizado criminalmente. O crime ocorre quando ha dolo por
parte do agente utilizando de meios fraudulentos para suprimir ou reduzir tributos. E importante que
tenha essa distingdo para que o contribuinte que se encontre em dificuldades financeiras nao seja
criminalizado, respeitando os principios constitucionais da legalidade e individualizagédo da pena.
(AMARO, 2018)

Um dos pontos de se destacam na literatura especializada é o vinculo entre a esfera
administrativa e penal. O Supremo Tribunal Federal tem sua jurisprudéncia por meio da sumula
vinculante n°® 24, estabelece que “ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, antes do
langamento definitivo do tributo”. Deste modo (NUCCI, 2021), enfatiza que a persecucgao penal em
crimes tributarios deve aguardar o esgotamento da via administrativa, reforcando a necessidade de
seguranca juridica e respeito ao devido processo legal.

Olhando do ponto de vista politico criminal, Heleno Taveira Torres, especialista em Direito
Tributario, explica que o combate aos crimes tributarios deve ir além da repressao penal, para alcancar
dispositivos preventivos em sua estrutura com a modernizagdo dos aspectos de fiscalizagdes
tributarias, incentivar a autorregularizagcéo do contribuinte e adotar politicas de conformidades fiscais
(complaice). Segundo o autor, deve haver uma analise na forma atual de represséao, e se concentrar
mais em ser eficiente na arrecadacéao de justica fiscal.

Também podemos destacar o principio da legalidade estrita, que é sempre destacado por
alguns doutrinadores, para quem a tipificagdo dos crimes tributarios deve ser interpretada
restritivamente, de modo que o direito penal ndo pode fazer analogias ou interpretacées ampliadas em
juizo do réu. O autor adverte sobre a criminalizagao ampla e imprecisas das condutas tributarias.

Deste modo, o referencial tedrico referente aos crimes tributarios, nos mostram a complexidade
da matéria, exige-nos abordagens multidisciplinares que analisem os principios do Direito Penal, os

limites do Direito Tributario, e a racionalidade de politicas Criminais.

METODOLOGIA:

In: CONGRESO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E NOVOS PARADIGMAS, 7., 2025, Paranavai. Anais
Eletronicos [...]. Paranavai: UniFatecie, 2025, e075, ISSN: 2965-5560



U UniFatecie
VII| CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITOS HUMANOS E hOVOS PARADIGMAS

12 a 15 de Maio de 2025
¢@DIRETDY

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com natureza predominantemente
tedrico-dedutiva, com o objetivo de compreender os aspectos juridicos, doutrinarios e jurisprudenciais
dos crimes tributarios no ordenamento juridico brasileiro. A escolha deste método € justificada pela
complexidade do tema e sua propria natureza interpretativa, que exige profundas analises criticas dos
textos legais, observar decisdes judiciais, e os fundamentos tedricos que vem do Direito Penal e Direito
Tributario.

Inicialmente, comegamos por uma pesquisa bibliografica usando como base livros, artigos
cientificos, dissertagdes, teses e publicacdes especializadas, obras doutrinarias de autores com
grande relevancia no Direito Penal, Direito Econdmico e Direito Tributario, como Damasio de Jesus,
Luiz Flavio Gomes, Cezar Roberto Bitencourt, Luciano Amaro, Guilherme de Souza Nucci e Rogério
Greco. Os autores mencionados nos trazem visdes diferentes e outras se complementam em relagéo a
natureza dos crimes tributarios, sobre os principios constitucionais aplicaveis, e também o limite na
atuacao penal do Estado em matéria fiscal.

Foi usado também na presente pesquisai instrumentos legais e normativos, destacamos aqui a
Lei n°® 8.137/1990, esta Lei tipifica os crimes contra a ordem tributaria, e a nossa Constituicdo Federal
de 1988, os principios da legalidade, da capacidade contributiva, da anterioridade e da intervencéo
minima. Foram consideradas também sumulas vinculantes dos tribunais superiores, a Sumula
Vinculante n°® 24 STF, ela trata da exigéncia do langamento definitivo do crédito tributario como
condi¢ao para a persecugao penal.

Em relacdo a jurisprudéncia, foi analisado documentos de decisbes proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Supremo Tribunal de Justica (STJ), para melhor compreensao dos tribunais
sobre o tema na atualidade como a aplicagao da insignificancia, a necessidade de dolo especifico, a
natureza formal dos crimes tributarios e limites da atuagao penal.

A pesquisa é descritiva e exploratoria, temos como objetivo pontuar os principais debates seja
eles doutrinario, jurisprudenciais relacionado aos crimes tributarios, visa mostrar as lacunas e as
contradicbes em relagdo a aplicagcdo da norma penal tributaria brasileira em que muitos autores
chamam a atencao para o tema. Nao ha ainda um consenso acerca da punibilidade penal do tema, em
todas as pesquisas encontraremos os doutrinadores sendo razoaveis, mas ainda assim precisa-se

uma observacdo bem mais aprofundada sobre este tema.
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Por fim, a delimitacdo temporal da presente pesquisa € achada e textos examinados das duas
ultimas décadas, dando énfase no periodo posterior as consolidagdes do Supremo Tribunal Federal.

Nossa delimitacdo geografica é nacional, focando somente em nosso sistema juridico brasileiro.

RESULTADOS ALCANCADOS OU ESPERADOS:

O presente trabalho tem como objetivo principal compreender de forma critica ao
aprofundamento das discussdes sobre o tema, o tratamento juridico-penal conferido a essas condutas
no ordenamento juridico brasileiro. Tendo como base em revisbes bibliograficas, analises de
legislagbes que estdo vigentes, também das jurisprudéncias dos Tribunais Superiores, em que
esperamos ter despertado atengdo para o tema aqui jd@ mencionado, e que dentro deste tema
consigamos chegar a discussdes das aplicagdes constitucionais, principios e conceitos daqui pra
frente.

A constatacdo de que os crimes contra a ordem tributaria € um dos objetos do tratamento
juridico, que por sua vez nao se trata somente de Direito Penal, também do Direito Tributario e Direito
Administrativo. A persecugao penal mostra a inter-relagao nesses casos que exige uma constituicao
definitiva do crédito tributario na esfera administrativa conforme esta escrito na Sumula Vinculante n°24
do STF. Exige-se um refor¢go quando se fala sobre o devido processo legal e seguranca juridica quanto
a apuragao dessas infragdes.

Diante disso, o presente trabalho nos possibilitou observar uma crescente influéncia dos
principios da intervengdo minima e da fragmentariedade no tratamento penal das infragées tributarias.
Principios esses que atuam como um limitador do Direito Penal, reservando-se em situagdes de maior
gravidade, fraudes dolosas, uso de documentos falsos, criagdo de empresas ficticias para fraudar sua
movimentagcdo econémica. Doutrinadores como Luiz Flavio Gomes e Cezar Roberto Bitencourt, esta
linha de pensamento.

Também destacamos aqui sobre a consolidagao da aplicagéo do principio da insignificancia em
casos de pequenos valores tributarios, precisa preencher os requisitos objetivos e subjetivos é claro,
com auséncia de dolo e o menor impacto econémico na conduta. Orientagao dos tribunais que tem

contribuido para a seletividade penal e a desjudicializagdo de condutas de baixo potencial ofensivo.
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O presente trabalho mostra que existem algumas lacunas normativas e divergéncias
doutrinarias quando a tipificagdo de algumas condutas e delimitagdo entre inadimplemento tributario e
conduta criminosa. Caso que alguns autores orientam a ficar atentos para que nao se confunda
inadimplemento por dificuldades econémicas com fraudes fiscais dolosas, para que ndo haja uma
punigao excessiva indevida do Estado.

Nas analises feitas até o presente momento, espera-se ter contribuido para este debate
académico e institucional sobre os limites e as possibilidades da responsabilizagéo penal por crimes
tributarios. E que os resultados de pesquisas proposto aqui sirvam de incentivo para o fortalecimento
de praticas e de fiscalizacbes tributarias, como encontrar alternativas mais eficazes para a
arrecadacéao do Estado.

Conclui-se que alcangcamos os resultados -ou esperamos- para que haja um equilibrio no

tratamento juridico do trabalho referido, e uma eficacia no sistema de arrecadagao e controle fiscal.
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