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RESUMO: Este trabalho visa apresentar o problema da vida em situacdo de rua ante a inimeras
auseéncias de direitos, especialmente, os direitos da personalidade. A presente pesquisa analisara
os direitos da personalidade a luz do principio da dignidade da pessoa humana, demonstrando a
importancia de compreender todos os direitos como uma unidade de protecdo a pessoa. Para
reduzir as desigualdades sociais, busca-se demonstrar a necessidade de elaboracdo de politicas
publicas efetivas em especial para o grupo em situacdo de rua. Para responder a esta problematica,
designa-se como percurso metodolégico a revisdo bibliografica, com a pesquisa de tese, livros,
artigos, decretos, leis, com o fim de verificar qual o tratamento e entendimento atribuido a
tematica. Verifica-se que as pessoas em situacdo de rua carecem de uma tutela efetiva por parte
do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos da personalidade; Pessoas em situacao de rua; Politicas Publicas.

ABSTRACT: This work aims to present the problem of life on the streets in the face of numerous
absences of rights, especially the rights of personality. The present research will analyze the rights
of the personality in the light of the principle of human dignity, demonstrating the importance of
understanding all rights as a unit of protection for the person. To reduce social inequalities, we
seek to demonstrate the need to develop effective public policies, especially for the homeless
group. To answer this problem, the bibliographic review is designated as a methodological path,
with the research of thesis, books, articles, decrees, laws, in order to verify the treatment and
understanding attributed to the theme. It appears that homeless people lack effective protection
by the State.
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A presente pesquisa analisara os direitos da personalidade de modo geral e
posteriormente, alguns direitos especificos, destacando a auséncia deles para as pessoas
em situacdo de rua. Sera verificado a importancia desses direitos para a concretizacao de
uma vida digna. Dessa forma, pode ser questionado: Quais politicas publicas estao sendo
elaboradas em prol da efetivacdo dos direitos das pessoas em situacao de rua, em especial,
aos direitos da personalidade?

Para analisar tais questionamentos, o presente trabalho pauta-se em uma pesquisa
de revisao bibliografica. A coleta de do material é selecionada em artigos cientificos, tese,
decretos, leis e obras. Justifica-se que o estudo das pessoas em situacao de rua deve ser
analisado de forma multidisciplinar, uma vez que exige da pesquisa uma visao abrangente
que englobe o contexto juridico, social e moral, vivido por tal grupo.

A presente pesquisa utilizar& o método dedutivo e hermenéutico, com a
interpretacao dos direitos da personalidade da pessoa humana e a auséncia de tutela por
parte do Estado na efetivacdo de politicas publicas que transformem a situacdo de
vulnerabilidade, enfatizando-se a importancia da tutela dos direitos da personalidade em
si. Para tanto, iniciar-se-a a pesquisa em textos, ideologias e teorias gerais, objetivando
uma premissa especifica.

No primeiro capitulo serd abordado a respeito dos direitos da personalidade,
contextualizando-os com o principio da dignidade humana. Neste capitulo serd abordado
inicialmente os direitos da personalidade de forma geral, a luz da Constituicao Federal,
compreendendo-os como direitos que precisam ser tutelados de forma geral por uma
clausula ampla, que englobe todos os direitos que existem e o que venham a existir.

No segundo capitulo examinado a auséncia de alguns direitos da personalidade em
especifico: direito a intimidade e privacidade e o direito a imagem em relacao as pessoas
em situacdo de rua. Sera demonstrado que o grupo em situacdo de rua vive numa
desigualdade social e invisibilidade constante, e que esses direitos sdo importantissimos
para a ideia de uma vida digna, portanto, além de serem rejeitadas socialmente, também
sdo impedidas de ter acesso aos mais variados direitos, dentre eles, os direitos da

personalidade.
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No terceiro capitulo, o foco da pesquisa sera dado na elaboracao das politicas
publicas em prol da promocao dos direitos da personalidade da pessoa em situacao de
rua. Pretende-se verificar que é uma necessidade o agir do Estado em prol dessas pessoas,
que precisam de voz e vez e de alguém que os represente e lute pelos seus direitos. Notar-
se-4 ao final da pesquisa que os direitos da personalidade constituem-se direitos
essenciais para uma vida digna e que combinado com outros direitos (sociais e
fundamentais) protegem e promovem a vida humana. Assim, as pessoas em situagdo de

rua sofrem com a auséncia de protecao do Estado.

2 DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE: CONCEPCAO GERAL

Os direitos da personalidade constituem-se direitos intimos ligados e atrelados a
pessoa humana. Portanto, a forma de se expressar, de se identificar, de sentir, de ser visto
e compreendido, todos esses modos, correspondem aos direitos da personalidade. Eles
estdo fundamentados no principio da dignidade humana, que harmoniza as inimeras
controvérsias e discussdes acerca da natureza juridica desses direitos. Toda pessoa
precisa de seus direitos garantidos, motivo pelo qual destaca-se que os da personalidade
sdo direitos essenciais para que se obtenha uma vida digna.

Nesse sentido, o enunciado n? 274 CJF/ST] estabelece: “Os direitos da
personalidade, regulados de maneira ndo-exaustiva pelo Cédigo Civil, sdo expressdes da
cldusula geral de tutela da pessoa humana, contida no art. 19, inc. IlI, da Constituicdo
(principio da dignidade da pessoa humana) (CJF, 2006). Nesse sentido, Maria Celina Bodin
de Moraes Bodin (2007, p. 5) aduz que essa previsdo “[..] ao considerar a dignidade
humana como valor sobre o qual se funda a Republica, representa uma verdadeira
clausula geral de tutela de todos os direitos que da personalidade irradiam”.

A tutela dos direitos da personalidade, justamente baseada no principio da
dignidade humana é fundamentado na Constituido Federal, conforme enunciado acima,
bem como, ha previsao especifica e elenca-se alguns direitos da personalidade no art. 52
inciso X: “sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violacdo” (BRASIL, 1988).
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A tutela da personalidade, assim, ocorre principalmente em razdo da Constitui¢cdo
Federal identificando-se como “clausula geral” de protecao dos direitos da personalidade.
Entretanto, destaca-se que o Cddigo Civil é quem prevé disposicoes mais especificas a
respeito desses direitos. A introducdo dos direitos da personalidade ocorre
primeiramente por meio do artigo segundo, que prevé: “A personalidade civil da pessoa
comecga do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a concepgao, os direitos do
nascituro” (BRASIL, 2002). Assim, o c6digo civil ao longo de seus dispositivos iniciais vai
elencando alguns direitos da personalidade, suas caracteristicas e seus principios, como
por exemplo, o carater de irrenunciabilidade e intransmibilidade (dos artigos onze ao
vinte e um).

Dessa forma, apesar de haver previsio que nomeia alguns direitos da
personalidade, o rol desses direitos nao sdo taxativos, motivo pelo qual eles devem ser
vistos sempre sob uma visdo ampla, no intuito de proteger inimeros novos direitos que
surgem na contemporaneidade. Frisa-se, os direitos da personalidade sdo protegidos a luz
da Constituicdo Federal por uma clausula geral, ou seja, possui essa ideia de abertura
constitucional que permite a protecdo de direitos que surgem no meio social e que nao
havia protecao. A respeito disso, Maria Celina Bodin de Moraes Bodin (2007, p. 5)

argumenta:

“[...] um de seus aspectos mais interessantes, e problematicos, consiste no
fato de que se evidenciam sempre novas instdncias concernentes a
personalidade do sujeito, ndo previstas nem previsiveis pelo legislador, de
modo que estes interesses precisam ser tidos como uma categoria aberta.
De fato, a uma identificacdo taxativa dos direitos da personalidade opde-se
a consideracdo de que a pessoa humana - e, portanto, sua personalidade -
configura-se como um valor unitario, dai decorrendo o reconhecimento
pelo ordenamento juridico de uma clausula geral a consagrar a protecdo
integral da sua personalidade, isto é, a pessoa globalmente considerada.

No mesmo sentido de protecdo ampla dos direitos da personalidade, Roxana
Cardoso Brasileiro Borges (2008, p. 251) aduz que os direitos da personalidade “sdo uma
categoria em expansdo, pois a medida que a sociedade fica mais complexa, e novas
tecnologias sdao descobertas, novos problemas surgem, os quais demandam o

reconhecimento de novos direitos”. Conclui seu posicionamento ao aduzir que “uma

tutela tipificadora se torna deficiente para proteger os direitos da personalidade”.
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Justamente por conta da evolucdo dos comportamentos sociais, adota-se na
contemporaneidade, majoritariamente, a tutela geral da personalidade.

Percebe-se, portanto, que ha uma elasticidade dos direitos da personalidade, que
sao regidos por um sistema aberto, dinamico, ndo engessado, para que todo direito ligado
a personalidade possa ser protegido. Conforme Pietro Perlingieri (1997, p. 156) “a
elasticidade torna-se instrumento para realizar formas de protecdo também atipicas
fundadas no interesse a existéncia e no livre exercicio das relagdes”.

A nocao de pessoa humana é ampliada, para que seja alcangada a tutela de todos
os direitos que, mesmo fora daqueles tipificados pelo legislador, possam também ser
protegidos, portanto, houve uma ruptura da 6tica tipificadora seguida pelo Cédigo Civil
(TEPEDINO, 2002, p. 118). Evidencia-se a existéncia de uma clausula da tutela geral dos
direitos da personalidade que Claudio Ari Mello (2006, p. 88) explica que corresponde a
percepcdo da “natureza ilimitada e ilimitavel da personalidade humana, ndo sendo
possivel prefigurar as inesgotaveis manifestacdes da subjetividade humana em um
catalogo infenso a dindmica temporal e espacial do contexto cultural geral”.

Identificado os direitos da personalidade de forma geral e a sua importancia no
que tange a protecdo pela Constituicdo Federal, passa-se a compreensdo dos direitos em

espécie, escolhidos os direitos: intimidade e privacidade e a imagem.

3 DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE EM ESPECIE: AUSENCIA DE INTIMIDADE,
PRIVACIDADE E IMAGEM DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

3.1 AUSENCIA DE INTIMIDADE E PRIVACIDADE

A intimidade e a privacidade sao dois direitos denominados como da
personalidade. Tais direitos sdo tutelados pela norma maior, que é a Constituicao Federal,
no seu art. 52 inciso X, que prevé que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo”, bem como pelo Cédigo Civil, em seu art. 21, dispde que “a

vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado,
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adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta
norma” (BRASIL, 1988; BRASIL, 2002).

Para Tereza Rodrigues Vieira e Renata Bertti Nunes (2018, p. 105) “os direitos da
personalidade sdo direitos inatos e subjetivos, que 0 homem possui logo ao nascer, como
a honra, a intimidade, privacidade, entre outros”. Nesse sentido, considera-se que eles sao
inerentes a pessoa e ndo podem sofrer nenhuma violagdo ou limitagao, conforme expde o
art. 11 do diploma civil: “com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer
limita¢do voluntaria” (BRASIL, 2002).

A intimidade e a vida privada, dentre outros direitos intimos da pessoa, nem
sempre foram considerados como tal, merecedores de protecao, tendo em vista sua
intangibilidade. Nesse sentido, somente direitos que eram palpaveis, corporeos, portanto,
tangiveis, como a propriedade privada, a vida e a integridade fisica, é que recebiam uma
real tutela.

Na antiguidade, as relagdes pessoais e a propria confianga, eram estabelecidas por
meio do aperto de maos e baseadas na palavra dita, que tinham valor, e os contratos iam
sendo formados sem qualquer cunho de formalidade ou registro. Com os contextos pds-
guerra, revolucdes industriais, fluxos migratérios e demais avan¢os que o mundo tomou,
principalmente com a tecnologia da computacao, hoje a captura de informacgdes, os
compromissos firmados entre as pessoas, a comunicac¢ao e as relagdes sociais se resumem
quase todas em relacdes digitais.

Regina Linden Ruaro, Daniel Pefiero Rodriguez e Brunize Finger (2011, p. 49)
salientam que “[..] com o advento do computador pessoal que se possibilitou o
armazenamento e avaliacdo de dados relativos a vida pessoal dos individuos sem a
necessidade de existéncia de um complexo programa apropriado para tal propoésito”.
Destacam os autores que a sociedade percebeu o quao util seria coletar e armazenar
dados pessoais e de terceiros, para posterior uso ou divulgacao.

Verifica-se entdo, que o Direito evolui em conformidade com a evolugdo da
sociedade, com os valores morais e sociais que vao modificando com o passar do tempo,
em razdo da mudanc¢a dos fatos sociais. Denota-se que a necessidade de protecdo de

dados, diante da preocupacdo com a vida privada e a vida intima da pessoa, que eram
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irrelevantes, apds os avancos tecnoldgicos, por meio de mudangas construidas pelo
proprio homem, ensejou uma regulamentacdo juridica para o novo anseio social. Assim,
Dirceu Pereira Siqueira e Renato Oliveira (2018, p. 315) aduzem que “[...] o amplo campo
tecnolégico acabou por fomentar uma sociedade poés-industrial que se transforma e se
molda em torno da detencao dos dados e informacgdes construidas a partir da atividade
racional-cognitiva”.

Acerca do direito a intimidade, é importante mencionar que Jean Jaques Rousseau
foi um os filésofos que construiu teorias acerca desse direito. De acordo com Hanna
Arendt, Rousseau defendia a luta contra as desigualdades, ndo porque havia uma opressao
do Estado somente, mas sim diante de uma insuportavel intromissdo e perversdo no
coracdao humano pela sociedade. Aduz a autora que, “para Rousseau, tanto o intimo quanto
o social eram, antes, formas subjetivas da existéncia humana [...]". Nesse sentido, se inicia
a protecao do direito a intimidade, direito este que na antiguidade era uma regiao
recondita do homem que nem mesmo precisava de protecdo especifica. A intimidade do
coracao, elemento subjetivo da pessoa, diferentemente dos bens materiais, ndo possui um
lugar especifico fisicamente delimitado (ARENDT, 2007, p. 48).

O direito a intimidade corresponde, portanto, a “[..] aspectos particulares ou
intimos da vida da pessoa, em sua consciéncia, ou em seu circuito proprio,
compreendendo-se o seu lar, a sua familia e a sua correspondéncia” (BITTAR, 2015, p.
172-173). De Cupis (2008, p. 141) afirma que “todo individuo desenvolve parcialmente
sua vida em circunstancias e em ambiente subtraidos ao exame de terceiros, e esta é a
esfera intima da sua vida privada”. Assim, embora a pessoa humana fique exposta em
grande parte de seu cotidiano, como por exemplo, em lugares publicos, aquilo que ela ndo
consente que seja exteriorizado deve permanecer resguardado.

Por meio da intimidade, se resguarda a vida privada em todos os aspectos: pessoal,
familiar e negocial (BITTAR, 2015, p. 172). Especificamente sobre a privacidade, Stefano
Rodota (2008, p. 15) menciona que esse € o direito de “[...] manter o controle sobre suas
proprias informac¢des e de determinar a maneira de construir sua proépria esfera
particular”. Portanto, a propriedade também pode ser resumida no pensamento norte-
americano de ser “deixado em paz”, que implicava um direito negativo. Além deste

aspecto negativo, por influéncia da doutrina europeia, surge também a perspectiva
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positiva para a protecdo de tal direito, ou seja, as pessoas passam a ter direito de controlar
a circulagdo de seus dados e informacgdes pessoais (CANTALIL 2009, p. 197).

A intimidade deve ser protegida e resguardada, pois representa a esfera intima da
vida humana em todos seus aspectos (BITTAR, 2015, p. 172). A intimidade é o direito de
viver de forma isolada, afastando-se do conhecimento de terceiros os aspectos intimos,
tais como: a vida amorosa, familiar, sentimental, religiosa, entre outros (CAMPOS, 2009,
p. 82).

Com a tecnologia e a evolucdo dos meios digitais, tornou-se ainda mais complicado
a tutela da pessoa humana no que tange a intimidade e a privacidade, entretanto, o foco
do presente trabalho é a auséncia desses dois direitos da personalidade em relacdo as
pessoas em situa¢do de rua, em razao da sua exposic¢ao por falta do direito a moradia. Tal
exposicdo ocorre ndo sé devido a auséncia de intimidade e a privacidade, mas também
aos proéprios riscos de vida, afinal, como garantir esse direito sem o aspecto moradia?

Conforme Soraya Gaspareto Lunardi (2011, p. 306) esses direitos da personalidade
seriam vistos como direitos pelos quais o Estado nao pode se intrometer, todavia, a pessoa
que ndo possui moradia, ou seja, um espaco proprio, privado, “[...] dificilmente permanece
ao abrigo dos olhares e do constante controle publico. Sem domicilio ndo ha pressuposto
fatico para sua inviolabilidade e o gozo da privacidade”.

A falta de intimidade e privacidade por auséncia do direito a moradia nao atinge
s6 os que vivem em condicdo de rua, mas também se perfaz em relacdo aos que sao
albergados. De acordo com Denicy de Nazaré Pereira Chagas e outros (2019, p. 385) a
convivéncia nos albergues constitui-se um fator que torna dificil o autocuidado, uma vez
que falta a privacidade: “[...] além de dividirem espago com varias outras pessoas, devem
submeter-se a inuUmeras regras, como horario para a higiene, para a alimentacgao, para o
descanso e entrada e saida na instituicao”. Prosseguem os mesmos autores afirmando que
a propria burocracia dos albergues acaba fragmentando também as familias, pois “[...]
também é regra nessas instituicdes separar os usudrios por sexo [..]. Desse modo, a
expressao da sexualidade ou relacdes sexuais desses adultos em situacdo de rua ocorre
quase sempre nos espacgos publicos”.

Observa-se que o direito da personalidade necessita de uma concretizagdo do

direito social e, sem moradia adequada, sem saiide, como podera a pessoa humana exercer
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sua vida privada? Exercer o direito de ter uma familia? Impossivel. A vida em condig¢do de

rua representa um descaso com todos esses direitos.

3.2 AUSENCIA DO DIREITO A IMAGEM

Outra forma de manifestacdo da privacidade se d4 por meio do direito a imagem,
que também é violada na vida das pessoas em situacdo de rua. Este direito é uma forma
de identificacdo que distingue as pessoas no meio social, segundo Carlos Alberto Bittar
(2015, p. 153) “é o vinculo que une a pessoa a sua expressao externa, tomada no conjunto,
ou em partes significativas (como a boca, os olhos, as pernas, enquanto individualizadoras
da pessoa)”. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que as questdes que envolvem a
privacidade, consequentemente, envolverdo também o direito a imagem. Segundo
Fernanda Borghetti Cantali (2009, p. 197) “nao ha duvidas de que as fotografias
veiculadas nas revistas mostrando a vida intima das pessoas, mesmo os reality shows e
os videos colocados na internet, sdo situagdes que envolvem tanto a privacidade como a
imagem”.

Segundo Adriano de Cupis, a necessidade de protecdo do direito a imagem surgiu
no século passado, com os progressos técnicos da fotografia, os quais facilitaram a
reproducdo. Alerta o autor que, embora o direito a imagem nao viole diretamente o corpo
e suas funcdes, “[...] verifica-se relativamente a pessoa uma mudanca na discricdao de que
ela estava possuida, e também uma modificacdao de carater moral (a circunspecao, reserva
ou discricao pessoal, embora nao faca parte da esséncia fisica da pessoa, constitui uma
qualidade moral dela)” (CUPIS, 2008, p. 140).

A violacdo do direito a imagem pode repercutir na esséncia da pessoa, ainda que
nao seja de forma direta, como exposto anteriormente, bem como a exibicao desta sem o
consentimento/autorizacdo faz nascer para a vitima “[...] o dever de indenizar, ainda que
a honra, a boa fama ou a respeitabilidade do individuo ndo tenham sido atingidas”
(CAMPOS, 2009, p. 76). Denota-se que ha uma interligacdo entre os direitos da
privacidade (intimidade e imagem) de tal modo que a violagdo de um gera a consequente
violacdo do outro.

De acordo com Tereza Rodrigues Vieira e Renata Bertti Nunes (2018, p. 106) o ndo

consentimento quanto ao uso da reproducdo da imagem da pessoa pode ocasionar a
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responsabilidade civil ou criminal da difusdo desta: “as condenagdes podem ser perdas e
danos, a publicac¢do judicial em um 6rgao de imprensa, a apreensao das imagens ou bens
em questdo”. No caso de imagens publicadas na Internet, “o juiz podera condenar o
administrador do site a remover imagens das paginas”.

Acerca dessa indenizacao, em 28 de dezembro de 1899, a Suprema Corte do Reich
condenou um fotografo que penetrou no quarto do Principe Otto Eduard Leopold Von
Bismarck-Schonhausen, sem qualquer autoriza¢do dos familiares da vitima. O principe,
que estava no seu leito de morte, além de ter sido fotografado, teve sua imagem divulgada
sem nenhum consentimento, para obter lucro, tendo em vista que a pessoa dele era
considerada famosa naquela época. Assim, os filhos do Principe ajuizaram ac¢do exigindo
a proibicdo da divulgacao das fotos e a restituicio dos negativos e o Tribunal Alemao
condenou o fotografo sob o fundamento da protecdo dos direitos da personalidade
(ZANINI, 2019, p. 208-209).

Apesar do caso acima ter ocorrido em 1898 e somente ter sido julgado em 1899,
fato é que a protegdo dos direitos a imagem, a privacidade e a intimidade surgiu
lentamente de alguns fatos que tomaram grandes repercussdes na historia, como o citado
acima, bem como intensificou-se com a globalizagdo, portanto, se na antiguidade a
protecdo de tais direitos ja era necessaria, quanto mais numa sociedade pds-moderna,
voltada totalmente para os meios digitais e tecnoldgicos como se tem hoje.

O direito a imagem, no contexto dos avancos tecnologicos, tem sofrido extrema
invasdao. O uso indevido da imagem tornou-se alvo facil na contemporaneidade,
principalmente com o advento das redes sociais, assim, a imagem é ingrediente essencial
nas negociacdes milionarias para provedores. A exploracao é evidenciada no segundo
entendimento: “ja se cogitou, inclusive, que, na medida em que a pessoa adere a uma rede,
a imagem é imediatamente cedida ao provedor, sendo este o detentor de direitos da
pessoa” (BITTAR, 2015, p. 159). Portanto, na sociedade p6s-moderna, torna-se complexo
afirmar que ha uma protecdo do direito a imagem, bem como a privacidade.

Fernanda Borghetti Cantali (2009, p. 195) indaga a respeito da inviolabilidade
contida na Constituicao Federal e no Cédigo Civil acerca da privacidade: “Serdo mesmo
inviolaveis? Simples analise do cotidiano das pessoas leva a conclusio de que a

privacidade das pessoas estd sujeita a sistematicas violagdes”. Afirma a autora que a
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sociedade contemporanea esta cada vez mais vigiada “[..] com cameras, revistas em
aeroportos, bancos de informacdes virtuais que armazenam dados pessoais e mesmo a
midia, que a cada dia se torna mais agressiva, devassando a vida das pessoas,
principalmente dos famosos, nas atitudes mais corriqueiras [...]” (CANTALI, 2009, p. 195).

Se para as pessoas que detém uma renda minima, que talvez teriam mais recursos
de protecao de suaimagem, ja se encontram expostas na sociedade contemporanea, quem
dirad aqueles que ndo possuem nenhuma forma de se proteger das invasdes midiaticas.
Acerca da tecnologia e das midias, Tereza Rodrigues Vieira e Renata Bertti Nunes (2018,
p- 101) obtemperam que a globalizacdao e as novas tecnologias proporcionam certos
beneficios, mas também podem “dar ensejo a violacdo do direito a imagem, sobretudo
quando se trata de pessoas vulneraveis, fazendo-se necessaria, portanto, a promocao da
seguranca do sujeito que tem violado o direito a prépria imagem”.

O direito a imagem leva a reflexdo também do direito a informagdo e ao
conhecimento, por isso, questiona-se: Serd que as pessoas em situacdo de rua sabem de
seus direitos? Sabem que somente com o consentimento o uso de sua imagem pode ser
reproduzido? Fato é que esse grupo, em estado de vulnerabilidade, é tratado com
preconceito, e esse preconceito é padronizado no meio social, assim, a no¢do de escolha e
autonomia por parte deles é praticamente nula, levando-os a acreditarem que ndo
possuem nenhum direito (VIEIRA; NUNES, 2018, p. 110).

Denota-se que o conjunto desses direitos visa garantir uma vida privada digna, seja
pelo uso adequado da imagem, pelo uso do nome, pelo respeito a intimidade, entre outros
direitos da personalidade. Contudo, frisa-se que a garantia dos direitos da personalidade
depende da efetivacdo dos direitos sociais e fundamentais, direitos estes que se
constituem ferramentas para concretizar uma vida digna. Diante disso, é necessario a
elaboracao de politicas publicas no que tange a promo¢ao humana das pessoas em

condicdo de rua.

4 NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS
DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

A garantia de uma vida digna se perfaz com o minimo de direitos basicos que o

Estado deve garantir a cada pessoa, como por exemplo os direitos sociais: moradia, satude,
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alimentacao, lazer, trabalho, educag¢do, bem como, os direitos mais intimos da pessoa ja
aludidos no trabalho (direitos da personalidade): intimidade, privacidade, imagem,
dentre outros, somente assim, pode-se falar em garantia dos direitos fundamentais: a
vida, igualdade, liberdade, propriedade e a seguranca.

Uma vida digna, é uma vida que se permite viver com qualidade, segundo Gisele
Mendes de Carvalho (2001, p. 112) “a vida humana é um valor relativo, existente e digno
de protecdo enquanto mantenha um determinado nivel de qualidade, representado pela
capacidade do individuo de relacionar-se com os demais seres humanos e de assumir seus
proprios atos”. Tal principio de qualidade de vida se entrelaga com o préprio conceito de
dignidade da pessoa humana, uma vez que basta existir para ser considerado sujeito de
direitos, sujeito pelo qual o Estado deve tutelar todas as faces que garantam um minimo
de dignidade.

Ocorre que, tanto o preconceito social e a exclusao quanto pela propria negligéncia
estatal, esse grupo em estado de vulnerabilidade, chamado “pessoas em situacdo de rua”,
ndo possuiacesso a uma vida digna, sequer sao considerados sujeitos, tendo ausentes seus
direitos sociais, fundamentais e os da personalidade.

De acordo com Nara Nascimento Barczak, Tereza Rodrigues Vieira e Luis Fernando
Centurido Argondizo (2018, p. 82) ainda que o estado de vulnerabilidade seja uma
condicdo aceita pelas pessoas em condi¢ao de rua “[..] estes, também sdo sujeitos de
direito e, portanto, sdo possuidores dos mesmos direitos dispostos a qualquer cidadao
para sua sobrevivéncia e manutencdo de uma vida digna”. Destacam os mesmos autores
o dever do Estado em tutela-los “[...] pois, € nesse estagio que o ser humano carece de
apoio e assisténcia, a fim de que, se reconstrua e adquira coeréncia para prosseguir sua
rotina”.

Maria Helena de Souza Patto (2010, p. 333) salienta que a condicao de ruarevela a
verdadeira exclusdo de inimeros direitos: “quem ndo tem habitacdo, ndo tem trabalho,
ndo tem dinheiro, ndo tem sadide, ndo tem seguranca, ndo tem educacao”. Cultura e lazer,
entdo, “nem se fala. Se os moradores de rua niao contarem com a solidariedade alheia, as
vezes nem comida todos os dias eles tém”.

A biografia de vida das pessoas em situacdo de rua é justamente o retrato de uma

vida indigna. De acordo com Leticia Facci de Castro (2017, p. 41) quando se fala em
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vulnerabilidade, “a dignidade da pessoa € aviltada, como exemplo, veem-se a vida indigna
dos moradores de rua, dos presos em presidios e cadeiras em condicao sub-humana, a
mortalidade sem atendimento hospitalar, entre outras situacoes”.

Tereza Rodrigues Vieira e Renata Bertti Nunes (2018, p. 110) relatam a
necessidade de um mover por parte do Estado, bem como por parte da sociedade:
“enquanto pessoas de bem, devemos emprestar os olhos e as palavras para as pessoas em
situacao de rua para que sejam vistas e ouvidas suas reivindicagoes”.

Erradicar a pobreza e mudar radicalmente a vida dessas pessoas é de certa forma
uma utopia, entretanto, é importante destacar que se as politicas publicas fossem
elaboradas adequadamente, tendo sua aplicabilidade e coleta de resultados corretos,
talvez o cenario atual seria diferente. Para Denicy de Nazaré Pereira Chagas et al. (2019,
p- 389) “a maior parte das politicas para esse segmento prevé a “manutencao da vida”, e
ndo a “qualidade da existéncia”.

Em relacdo as politicas, Marcel Burszytin (2003, p. 52) relata que se por um lado
ndo pertencem “(os moradores de rua) ao mundo oficial, por outro, sdo parte do mundo
real. E, como as politicas publicas estdo voltadas ao mundo oficial, elas ndo sabem como
lidar com situagdes que fogem a oficialidade”.

Frisa-se que a propria condi¢do de rua tira da pessoa humana sua capacidade de
autodesenvolver-se. Nao é possivel falar em liberdade de escolha, liberdade de ir e vir,
consciéncia, discernimento e capacidade, quando se fala do grupo em situacao de rua. A
situacao de pobreza paraliza a vida. Michael J. Sandel (2012, p. 106) faz uma importante

reflexao acerca da liberdade e da necessidade:

[..] para aqueles que tém poucas alternativas, ndo é tdo livre assim.
Consideremos um caso extremo: um individuo sem teto, que dorme sob
uma ponte, pode ter de alguma forma, optado por isso; entretanto nao
podemos considerar, a principio, que essa tenha sido uma livre escolha.
Nao podemos concluir que ele prefira dormir embaixo de uma ponte a
dormir em um apartamento. Para que possamos saber se essa situacdo
resulta de uma preferéncia para dormir na rua ou da impossibilidade de
ter um lar, precisamos conhecer suas circunstancias. Estaria ele agindo
livremente ou por necessidade?”.

O Estado deve promover a dignidade de cada pessoa, todavia, destaca-se que é

possivel busca-la, enquanto pessoa. Tornar-se uma pessoa digna, no sentido de possuir
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bem-estar, é uma tarefa que exige discernimento, determinacdo e capacidade de
transformacgdo. Muitos desses fatores advém de conhecimentos técnicos e cientificos,
como também da religido e da crenca de transformar-se numa pessoa melhor, com
condic¢des de vida melhores.

Acontece que as pessoas em situacdo de rua sdo afetadas até mesmo nessa area:
ndo acreditam que podem sair dessa situacdo. Vida digna é muito mais do que obter
direitos e garantias fundamentais, é necessario que a pessoa humana tenha visdo de
mudancga, principalmente quando se encontra num cendrio precario como as ruas.
Todavia, Nara Nascimento Barczak, Tereza Rodrigues Vieira e Luis Fernando Centurido
Argodizo (2018, p. 87) argumentam que eles “[..] ndo possuem nenhuma fonte de
esperanca [..] aceitam aquela vida precaria [...]”, desistindo de lutar pela sua dignidade.
Os autores concluem que “[...] se afundam em um isolamento profundo, na ruptura com
os elos familiares no abandono de seu cotidiano e principalmente deixam de acreditar no
seu proprio desenvolvimento [..]” (BARZAK; VIEIRA; ARGONDIZO, 2018, p. 88).

Nota-se a importancia de resgatar a identidade dessas pessoas por meio da
promocdo dos direitos da personalidade. Alids, como dito, os direitos da personalidade
constituem-se direitos intimos ligados a propria forma de viver da pessoa: sua forma de
sentir o mundo, de se identificar com o mundo e de se relacionar com o mundo. Assim, a
auséncia desses direitos especiais, retira o poder de se auto desenvolver, de potencializar
suas capacidades e o direito da identidade que deveria ser entendido como forma da
pessoa humana se identificar no meio social (por meio do nome, da imagem, etc).

As pessoas em situacdo de rua, portanto, no complexo da auséncia de direitos de
varias categorias, possuem uma vida indigna: “[...] vivem o drama da indiferenca do corpo
social, a desgraca de verificar que seus desejos e anseios ndao possuem qualquer
significado diante da coletividade e fatalidade da marginalizacdo”. Fato é que essas
pessoas sdo vistas, e quando vistas, como individuos que nada produzem, como pessoas
“indteis” ao que o sistema capitalista impoe, pessoas “[...] que nao contribuem, que ndo
consomem, que ndo pagam impostos e que tém por preferéncia o 6cio as atividades
convencionalmente aceitas, propagadas e incentivadas” (TOBBIN; VIEIRA, 2018, p. 65).

Todos os temas aqui mencionados revelam que as pessoas em situacao vivem uma

vida que ndo merece ser vivida por nenhuma pessoa, ou seja, uma vida sem dignidade.
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Nesse sentido, é necessario pensar na elaboracdo de politicas publicas efetivas, que
amenizem o sofrimento dessas pessoas e possibilitem um acesso mais justo aos direitos
sociais e fundamentais, que transformem e promovam o minimo de dignidade humana
para este grupo em vulnerabilidade.

Em razdo das auséncias apresentadas em relacdo aos direitos da personaliadde,
pensou-se nas agoes e politicas que o Estado deve tomar para promover, ainda que
minimamente, a vida das pessoas em situa¢do de rua. Ao examinar isso, identificou-se
uma Politica especifica para tal grupo, que foi positivada por meio de um Decreto
Presidencial n? 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populag¢do em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Tal
decreto prevé o conceito das pessoas em situacdo de rua e estabelece alguns principios,
diretrizes e objetivos que a Politica deve seguir com o intuito de tutelar com maior
amplitude a vida das pessoas em situacdo de rua.

As politicas publicas, de um modo geral, devem respeitar um procedimento, ou
seja, passar por fases que as tornam efetivas e prontas para surtir efeitos positivos:
melhorias e modificagbes. Uma das primeiras fases da politica é a identificagdo do
problema. Trata-se de uma tarefa que deve ser feita com muita cautela, sob pena de
prejudicar todos os demais procedimentos, uma vez que, se a raiz do problema nao for
identificada de maneira correta, todo as demais fases serao eivadas desse mesmo vicio.

A Politica Publica n? 7.053/2009 tem esse problema. As pessoas em situagdo de
rua, objeto da politica, foram equivocadamente identificadas, podendo ser percebido tal
erro logo na conceituagao, no primeiro artigo da politica. Denota-se que se dirigiu as
pessoas em situacdo de rua de forma discriminatoria, transparecendo que a condig¢ao de
rua € uma opg¢do. O problema dessa identificacdo esta justamente no preconceito, que
conforme ja salientado, ha por parte da sociedade e do Estado em conhecer e entender
como de fato essas pessoas vivem. Nao se pode julga-las e restringi-las a ideia de pessoas
que vivem nas ruas porque ndo possuem acesso a uma moradia adequada e que sdo frutos
de vinculos fragilizados ou interrompidos.

Apesar de haver essa politica, denota-se que ha muitas falhas que precisam ser

revisitadas pelo Poder Publico. Com isso, objetivou-se durante a pesquisa trazer algumas
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ideias de politicas publicas, a¢gdes, medidas e projetos que, de alguma maneira, tragam

dignidade e ampliem os direitos ndo concretizados pelo Estado.
5 CONCLUSAO

Os direitos da personalidade sao importantissimos para a constituicdo de uma vida
digna e plena. Assim como os direitos sociais e fundamentais, os da personalidade
também necessitam de efetivacdo para que a pessoa humana possa desenvolver-se de
forma saudavel. Verificou-se por meio da pesquisa que, sem a concretizagao dos direitos
sociais, € muito dificil falar na garantia dos direitos da personalidade, conforme visto, sem
o direito a moradia a pessoa humana nao conseque exercer a intimidade e privacidade.

Os direitos da personalidade correpsondem aos bens mais intimos da pessoa
humana: sua forma de se identificar, de se sentir, de viver, de se relacionar. Desse modo,
seja o direito a imagem, seja o direito a intimidade e a privacidade, denota-se que todos
eles sdo de extrema importancia para uma vida integralmente plena e que embora esses
direitos sejam categorizados pelo Codigo Civil, a pesquisa concluiu que todos os direitos
devem ser protegidos de forma plena, sem taxatividade, tendo em vista a cldusula geral
de protecdo dos direitos da personalidade: o principio da dignidade da pessoa humana.

As pessoas em situacdo de rua, justamente pelo principal caractere que é a
auséncia de moradia permanente, constituem-se um grupo que nao possui diversos
direitos em suas vidas, dentre eles, os direitos da personalidade. Verifica-se inclusive que,
ante aos preconceitos e discirminagdes sofridas, esse grupo tem a marca de auséncia de
identidade, pois adaptaram-se com os rétulos impostos pelo meio social e dessa forma
sobrevivem sem perspectivas de melhorias e desenvolvimento.

Para essa populagdo, notou-se a urgéncia de elaboracao de politicas publicas e
acoes que possam transformar o cenario. Uma politica publica excelente, deve atentar-se
ao grupo que € multicausal, analisando-os sob uma perspectiva multidisciplinar e
abrangente, visto que, ndo é sé pelo meio juridico que se resolvera esse problema, mas na

integralidade das areas: saude, psicologia, politica, servigo social, juridica, dentre outras.
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